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Ein nationaler Stabilitatspakt —
aber wie?

Die Auseinandersetzungen der Bundesregierung mit der EU-Kommission um das
hohe Staatsdefizit in Deutschland haben auch zu einem Streit zwischen Bund und
Landern daruiber gefiihrt, welche Ebene es an mangelnder Etatdisziplin habe feh-
len lassen. Zur Einhaltung des européischen Wachstums- und Stabilitétspakts er-
innert der Bund die Lander an ihre Bringschuld. Die Lander reagieren zurtickhal-
tend und verweisen auf ihre Haushaltsautonomie; nach Art. 109 Abs. 1 GG sind
Bund und L&nder in ihrer Haushaltswirtschaft unabhéngig voneinander. Gleich-
wohl wird durch die vom europaischen Stabilitats- und Wachstumspakt gezoge-
nen Defizitgrenzen auch der Handlungsspielraum der Lander erheblich beein-
trachtigt. Bisher ist es nicht gelungen, einen Weg fur die innerstaatliche Umset-
zung der gemeinschaftsrechtlichen Anforderungen zu finden und die Defizitgren-
zen wie auch mdgliche Sanktionen sowohl vertikal, also auf die einzelnen Haus-
haltsebenen, als auch horizontal, d. h. zwischen den einzelnen Léndern, zu vertei-
len. Ein Grund hierfiir sind die hdchst ungleichen Ausgangsbedingungen auf Lan-
derebene. Eine Losung dieser brisanten Frage ist dringlich, will die Finanzpolitik
glaubwiirdig bleiben. Auch wenn man —wie das DIW Berlin® —der Auffassung ist,
dass in einer Wirtschaftskrise die nationale Haushaltspolitik durch das 3%-Krite-
rium zu stark restringiert wird, &ndert dies nichts an der Notwendigkeit, dass die
Politik den eingegangenen Verpflichtungen nachkommen muss.

Zur finanziellen Entwicklung der Haushaltsebenen

Im Jahre 2001 hat sich die Lage der 6ffentlichen Haushalte in Deutschlan
matisch verschlechtert, nachdem in den Jahren zuvor unter dem Druck
Vertrag von Maastricht und im europdischen Stabilitéats- und Wachstum
genannten Verschuldungsgrenzen auf allen Ebenen betrachtliche Kons
rungserfolge erzielt worden waren. Von 1996 bis 2000 wurde die gesamt
liche Defizitquote von 3,4 % auf 1,3 % zurlickgefihrt (Tabelle 1). Markant
der Riuckgang bei den Landern, und die Gemeinden haben ihr Defizit i
trachtliche Uberschiisse umgewandelt. Im Gegensatz zum Bund und z
Landern haben die Gemeinden nur begrenzte Verschuldungsmdglichk
denn ihre Haushaltsplane miissen von den Landern genehmigt werden. D
spiegelt der kommunale Finanzierungssaldo nur bedingt die finanzielle
tungsfahigkeit der Gemeinden wider; Gradmesser hierflr ist vor allem ¢
Investitionstatigkeit. Die Finanzierungssalden der Sozialversicherungst
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Ein nationaler Stabilitatspakt — aber wie?

Tabelle 1 ebenso wie sie gemeinsam durch die Steuerreform
Finanzierungssaldo des Staates® wichtige Wach;tumsmpuls"e gegeben habeq. Dieser
Aspekt droht im gegenwaértigen Streit zwischen
1996 1997 1998 1999 2000 20012 Bund und Landern um die ,Schuld* am héheren
Mrd. DM Defizit in den Hintergrund zu treten. Doch wird die-
Bund 673 588 687 626 473 540 ser Streit insbesondere dadu"r'ch genahrt, dass die
Lander —406 431 280 _176 _157 501 Budgetregeln auf der européaischen Ebene keine
Gemeinden -16 01 84 98 91 22 Entsprechung auf der nationalen Ebene finden.
Sozialversicherung -13,1 2,0 49 105 11 -31
Insgesamt -1226 —-99,8 -834 -59,9 -52,8 -105,0
Innerstaatliche Umsetzungsprobleme
In % des BIP
Bund -1,88 -1,61 -1,82 -1,62 -1,19 -1,34 . _— .
Linder 113 118 074 046 040 124 Die Mltglledsta_atep der Europaischen V.\/.a'hrungs—
Gemeinden 0,04 0,00 022 025 023 005 union haben sich im Rahmen des Stapllltats— und
Sozialversicherung —0,37 0,05 013 0,27 003 -0,08 Wachstumspaktes auf gemeinsame Spielregeln zur
Insgesamt a2 273 ox 165 133 260 ngchhaltlg_en Slc.h(_erung.eln'er stabl'h'tatskonformen
Fiskalpolitik geeinigt. Die fiskalpolitischen Kon-
1 In Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamt- 2 Vorlaufig. vergenzkriterien fur den Eintritt in die Wé_hrungs_
rechnung. 3 Ohne UMTS-Lizenzen. . . .. .
union — ein Haushaltsdefizit von nicht mehr als 3%
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des i A 0,
SIW Berlin DIW Berlin 2002 und eine Schuldenstandsquote von héchstens 60 %

Einnahmeausfalle durch
Steuerreform und schwéchere
Konjunktur ...

... keine Kompensation
bei den Ausgaben

122

des nominalen Bruttoinlandsprodukts (BIP) — sind
dauerhaft als Obergrenze etabliert. Grundsatzlich ha-
ben sich die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, einen
ausgeglichenen oder Uberschissigen Gesamthaushal
anzustreben. Die Bedingungen, die ein Uberschrei-
maR dem Aquivalenzprinzip sind die Defizite in deten der Grenzen als ,ausnahmsweise und voriiberge-
Regel aber nur von voriibergehender Natur. hend" gestatten, sind sehr restriktiv formuliert; zu-
dem sind Sanktionen vorgeselekuch missen die
Die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen im JahréMitgliedstaaten jéahrlich ein ,Stabilitatsprogramm®
2001 war von den Wirkungen der Steuerreform undorlegen, das aufzeigen soll, in welchem Zeitrahmen
den konjunkturbedingten Einnahmeausfallen geasnd auf welche Weise das Ziel eines ausgeglichenen
pragt. Wahrend die Mindereinnahmen aufgrund deflaushalts erreicht werden kann.
Steuerreform mit 45 Mrd. DM zu Buche schlugen,
betrugen die Steuerausfalle infolge der rezessivédie Vereinbarungen uber die Verschuldungsober-
Entwicklung 15 Mrd. DM Ahnlich hoch waren die grenzen verfolgen zwei Ziele: Zum einen soll den
konjunkturbedingten Beitragsausfélle bei den Sasffentlichen Haushalten Raum zum ,konjunkturel-
zialversicherungstragern. Insbesondere in den Lalen Atmen* bleiben, indem die Wirkung der auto-
dern verschlechterte sich die Finanzlage erhebliclmatischen Stabilisatoren zur Entfaltung kommen
das Defizit schwoll von 16 Mrd. DM auf 50 Mrd. DM kann. Aus stabilitatspolitischen Erwéagungen wurde
an. Beim Bund stieg das Defizit um 7 Mrd. DM aufdieser Spielraum allerdings sehr gering angesetzt.
54 Mrd. DM, wahrend der Uberschuss der Gemein-angfristig geht es zum anderen darum, den Gedan-
den mit 2 Mrd. DM sehr viel niedriger als im Vorjahrken der ,Nachhaltigkeit® durchzusetzen. Dazu
ausfiel. Auch die Haushalte der Sozialversicherurewingen nicht nur der bisher angeh&ufte Schulden-
gen schlossen defizitar ab; dabei spielte eine Rollstand, die damit verbundenen Zinslasten und der
dass die Beitragsentwicklung bei den Krankenkass@&ingeschrankte Handlungsspielraum; vor allem
mit dem Ausgabenanstieg nicht Schritt hielt. mussen die Finanzierungslasten, die sich kinftig
aus der Alterung der Bevolkerung ergeben, ins
Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht war es ein Gebdlickfeld ricken.
der Stunde, dass die Finanzpolitik die in das Trans-
fersystem eingebauten Stabilisatoren wirksam wer-
den liel3 und nicht als Folge der schrumpfenden Ein-ls Referenz dient der Potentialpfad fiir das Wirtschaftswachstum.
nahmen emeut auf die Ausgabenbremse trat. Da g Lener Ve Feeeion. vemn e s B el
wichtigsten — einkommensabhé&ngigen — Steueratrenzwertes zulassig. Ist die Rezession schwécher und wird das Limit
ten als gemeinschattiche Steuern konzipiert Sinfften snesenitons o b 05 s mgeeren o
werden die reform- wie auch die kOﬂjUﬂkturbedIngmessensspielraum zur Verhangung von Sanktionen, wahrend bei einem
ten Steuerausfalle von allen Gebietskorperschaftgffooes g reinienie snss o e e
entsprechend ihren Anteilen an diesen Steuern gente festgelegt, die vom AusmaR der Uberschreitung des Limits abhén-
tragen. Sowohl der Bund als auch die Lander habg\g ist. Bei einem Defizit von 4 % des BIP errechnet sich eine Einlage von

. i i . % des BIP. Die Hohe der jahrlichen Einlage ist auf 0,5 % des BIP be-
demnach die konjunkturelle Entwicklung gestiitztschrankt.
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Gemeinschaftliche Verant-
wortung von Bund und
Landern ...

... aber noch keine konkreten
Verschuldungsregelungen

Ein nationaler Stabilitatspakt — aber wie?

Die Bundesregierung hat sich der EU gegenub&fertikale Verteilungsschlissel
fur die Einhaltung der Defizitkriterien verpflich-
tet. Dabei wird sie von den in ihrer HaushaltswirtDie Frage, welche Schlissel fur die vertikale Ver-
schaft autonomen Landern unterstitzt. Diese Unteilung zugrunde gelegt werden sollen, héngt zu-
terstiitzung leitet sich aus dem Grundsatz der Bunéchst von dem Motiv der Schuldenaufnahme ab.
destreue und aus der gesamtstaatlichen Verantw@&tabilitdtspolitische Gesichtspunkte sprechen dafiir,
tung ab, wonach Bund und L&énder ihre Kompeterdie zentrale Ebene mit mehr Verschuldungskompe-
zen stets gemeinschaftlich wahrzunehmen habeienzen auszustatten, denn der Bund hat die Defizite
In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnerder Arbeitslosenversicherung auszugleichen. Erst
dass die Lander bei ihren Entscheidungen auch destht ist eine hdhere Quote geboten, wenn man dem
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen GleichZentralstaat die Mdglichkeit einer aktiven Kon-
gewichts Rechnung zu tragen haben. Zudem kafumkturpolitik zugestehen wollte. Allerdings sind
der Bund durch Bundesgesetz bzw. Rechtsverordander und Gemeinden infolge ihres etwas héheren
nungen darauf hinwirken, dass die Lander sicAnteils an den konjunkturell reagiblen Gemein-
konjunkturgerecht verhalten. Explizit wurde dieschaftssteuern stéarker von den konjunkturell be-
gemeinschaftliche Verantwortung fur die Einhal-dingten Schwankungen des Steueraufkommens be-
tung der Verschuldungsgrenzen durch eine Andéroffen5 Stehen indes allokative Uberlegungen im
rung des Haushaltsgrundséatzegesetzes — mit WWerdergrund, so missten den Gemeinden hdhere
kung von 2005 an — zum Ausdruck gebracht. DaMerschuldungsrechte eingeraumt werden, da vor al-
in erklaren Bund und Lander, dass sie eine Rickem sie zukunftsorientierte (Investitions-)Ausgaben
fuhrung der Neuverschuldung mit dem Ziel ausgetétigen und der Aspekt der intergenerativen Lasten-
glichener Haushalte anstreben. Dabei soll der Fierteilung flr eine Kreditfinanzierung o6ffentlicher
nanzplanungsraEmpfehlungen zu einer gemein-Investitionen spricht: In spateren Perioden werfen
samen Ausgabenlinie und zur Haushaltsdisziplidiese Giter Nutzen ab, so dass die aus dem kinf-
geben. Entspricht die Haushaltsdisziplin ,nichtigen Steueraufkommen zu zahlenden Zins- und Til-
hinreichend" den Regeln auf der europaischegungsverpflichtungen als Entgelt fur die Inan-
Ebene, so empfiehlt der Finanzplanungsrat Mal$pruchnahme der Leistungen zu interpretieren sind
nahmen zur Wiederherstellung der Haushaltsdisz- das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz wird pe-
plin. Neu an diesem Gesetz ist, dass sich Bund umiddengerecht umgesetzt. Gegen weitreichende Ver-
Lander nicht nur zu ihrer gemeinsamen Verantschuldungskompetenzen der Gemeinden spricht
wortung zur Umsetzung der Defizitgrenzen bekerireilich ihr vergleichsweise geringes Einnahme-
nen, sondern der Finanzplanungsrat die Aufgalotential, so dass die Zinsbelastungen schon bald
hat, konkrete Vorschlage zur Wiederherstellunglie Grenzen kreditfinanzierter Aktivitaten aufzei-
der Haushaltsdisziplin zu machen. Bisher hattgen. Abgesehen davon ist der Investitionsbegriff
sich dieses Gremium gleichsam rituell darauf besehr eng gefasst, wenn nur Bauten und Ausristun-
schrankt, Bund, Lander und Gemeinden auf deyen betrachtet werden. Offentliche Ausgaben fur
Ausgabenseite zu einem strikten Konsolidierungsias Humankapital oder fur Forschung und Entwick-
kurs aufzurufen; nahezu in jedem Jahr wurde — uting besitzen ebenso Zukunfts- und Investitions-
abhangig von den gesamtwirtschaftlichen Rahcharakter.
menbedingungen — als Leitlinie ein Ausgabenzu-
wachs um nicht mehr als 2 % formuliert. In der wirtschaftspolitischen Praxis dominieren sta-
bilitatspolitische Erwagungen. Auch die européi-
Auch die Anderung des Haushaltsgrundsétzegessthen Regelungen sind primar konjunkturpolitisch
zes darf nicht daruber hinwegtéuschen, dass amotiviert. Einen wichtigen Anhaltspunkt fur die ver-
nationaler Ebene noch immer keine konkreten Reikale Aufteilung der Obergrenzen erhélt man, wenn
gelungen fir eine vertikale, ganz zu schweigen vaman die um die innerstaatlichen Transfers bereinig-
einer horizontalen Aufteilung der Verschuldungsten Einnahmen von Bund und Landern (einschliel3-
grenzen existieren. Es sind die Lander, die sich sdieh ihrer Gemeindef)gegeniberstellt. Uberschla-
chen Regelungen noch verschlieRen. Uber kugig errechnet sich ein Verhaltnis von 45:55, d.h.
oder lang wird ein nationaler Stabilitatspakt auf den
Weg gebracht werden missen, will man faktisch
nicht dem Bund die B[jrd.e anerIeg_e_n’ fir die _Emzl Dem Finanzplanungsrat gehdren unter Vorsitz des Bundesministers fiir
haltung der gesamtstaatlichen Defizitgrenze einzinanzen die Bundesminister der Lander sowie Vertreter der kommunalen
syehen. Dabei ware eine WIChtIg_e Vo.rauss.etz.ung fE?Eetr\]/\?aa;]b%des gesamten Steueraufkommens sind gemeinschaftliche
einen solchen Pakt erfillt, ndmlich ein weitreichensteuern; dazu zahlen auch die besonders konjunkturabhéngigen Einkom-
der vertikaler wie horizontaler Finanzausgleich, deJ<rer acere s nd Konmunen it Sooitelot s
fur einen hohen Nivellierungsgrad in der regionalerbnjunkturelle Entwicklung gekoppelt.
Finanzkraft sorgt. 6 Es empfiehlt sich, Ldnder und Gemeinden als Einheit zu betrachten, da

Léander fiir eine aufgabengerechte Finanzierung ihrer Gemeinden im Rah-
men des kommunalen Finanzausgleichs verantwortlich sind.
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Ein nationaler Stabilitatspakt — aber wie?

Tabelle 2

Einnahmen des Staates nach Haushaltsebenen?

In % des Bruttoinlandsprodukts

Besonders markant war der Defizitanstieg in Nie-
dersachsen, daneben auch in Hamburg, Nordrhein-
Westfalen und Baden-Wirttemberg. Selbst Bayern,
das in all den Jahren zuvor zum Teil erhebliche

1996 1997 1998 1999 2000 Uberschiisse erzielt hatte, rutschte ins Minus. Als
BUN? Ausnahmefall ist Berlin zu betrachten, obwohl die
Einnahmen 124 123 124 131 131 Hauptstadt in den vergangenen Jahren beachtliche
darunter: innerstaatliche Transfers 03 03 0,2 0,2 03 Konsolidierungserfolge hatte.
Lander
Einnahmen 133 130 131 133 133 Aus Tabelle 4 ist ersichtlich, wie unterschiedlich ein-
darunter: innerstaatliche Transfers 23 2,2 22 21 21

zelne Verteilungsschlissel die horizontalen Verschul-

Ge;r?:;i?en o1 - . .- .- dungsmaéglichkeiten beeinflusseiolite man sich
darunter: innerstaatliche Transfers 30 28 2,7 2,6 2,6 am reglonaI|S|erten BIFbrlentleren, waren wohl die
I groRten Konflikte programmiert, weil die Pro-Kopf-
Sozialversicherung X ; .
Einnahmen 25 27 216 28 25 Wirtschaftskraft in Ostdeutschland noch immer ex-
darunter: innerstaatliche Transfers 29 29 32 36 36 trem niedrig ist. Wird auf mittlere Frist ein ausge-
_ _ o _ glichener Haushalt angestrebt, so miissten vor allem
1 In Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamt- 2 Ohne Steuern inléndischer Sektoren an die EU. . " . .
rechnung, bereinigt um intrasektorale Finanzstrome. die ostdeutschen Lander und Gemeinden kraftige

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des

DIW Berlin.

Einschnitte auf der Ausgabenseite verkraften. Wer-
DiwBerlin2002  den indes die jeweiligeRro-Kopf-Einnahmemer

Unterschiedliche Defizit-
entwicklung in West und Ost

124

Lander und Gemeinden als Verteilungsmalistab her-

angezogen, so orientierte man sich an einem Indika-

tor, der Aufschluss tiber die Tragbarkeit der Zinslas-
Lander und Gemeinden konnten sich bis zu eingéen gibt. Allerdings sollten die Mittel aus dem Lan-
Obergrenze von 1,65 % und der Bund bis zu 1,35 #erfinanzausgleich und die Zuweisungen des Bun-
des nominellen BIP verschulden (Tabelle 2). Docles ausgeklammert bleiben, weil sich die Verschul-
mussen die konjunkturellen Mehrbelastungen defungsrechte nicht auf die ,externen” Mittel beziehen
Bundes in Form der Defizitfinanzierung der Arbeitsdirfen, deren Gewéhrung ja die Rechte der anderen
losenversicherung in Rechnung gestellt werden. Digebietskorperschaften einschrankt. Im Prinzip ist das
Erfahrungen zeigen, dass hierfiir mindestens 0,3 Piigenfliktpotential &hnlich wie im Falle einer an der
zentpunkte des BIP reserviert werden solltenWirtschaftskraft orientierten Verteilung. Wahlt man
Nimmt man diesen Wert als konjunkturellen Pufferhingegen diePro-Kopf-Ausgaberals MaR3stab, so
so verbleiben 2,7% des BIP zur Verteilung. Insgewlrden ,verschwenderische* Gebietskodrperschaf-
samt kénnten Bund und Lander also jeweils 1,5%en belohnt, ,solide” indes bestraft. Gemildert wir-
des BIP als jahrliches Neuverschuldungspotential e dieser Effekt, wenn man die Primérausgaben
Anspruch nehmen. (Ausgaben minus Zinsaufwand) zugrunde legt,

denn in den Zinslasten dokumentiert sich das Uber-

mafd an Ausgaben in der Vergangenheit.
Horizontale Verteilungsschlussel

Fur denSchuldenstandls Mal3stab spricht, dass
Mindestens ebenso umstritten wie die vertikale Vel-ander mit einem hohen Schuldenstand auch wei-
teilung ist die horizontale Aufteilung der Verschul-terhin auf das Instrument der Verschuldung ange-
dungsgrenzen und der potentiellen Sanktionslastemiesen sind. Da sich die Pro-Kopf-Verschuldung
Dies liegt vor allem daran, dass trotz der nivellieder ostdeutschen Lander und Gemeinden kaum
renden Wirkung des Finanzausgleichs die Hausaehr vom westdeutschen Niveau unterscheidet, lie-
haltsdefizite der Lander und Gemeinden sehr stagen in diesem Falle keine ungleichen Startbedin-
streuen. Selbst im Aufschwungsjahr 2000 (berstigrungen vor. Doch auch hier gilt der Einwand, dass
gen die Defizite der ostdeutschen Flachenlénder
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und _ _ _ o
Thirringen den hier zugrunde gelegten Grenzweffy =150 e st oAt s 100000
von 1,35 % des BIP nicht unerheblich, wahrend dle_[mden die_ArbeitsIosigkeit, so ware bei einem Plus von einer halben
wirtsch_aftsstarkgn WeStdeUtS_Chen Léinqer nur gerigl_lil)l;obne{_\vﬁ?g;oi??hgzrig ?;?;:2ﬁgﬁgﬁslfi:gafztiérungsdeﬁzite zugrunde
ge Defizite aufwiesen, teilweise sogar Uberschiisgeegt, sondern die I_Ei_nnahmen und_A_usgaber_1 werden um di_e Positionen
erzielten (Tabelle 3).Doch wird die angespannte e nSetsiourger beeniot e dese s e P
Finanzlage Bremens und des Saarlandes durch dslet)ildet,_ausg_eklammertt_)leiben:Aus methodischer Sicht ist zu fragen,
Zuweisungen des Bundes zur Linderung von derdf{eereisen e enegeenets st e ot cen e b
Haushaltsnotlagen Uberdeckt. Im Vorjahr warepftmalserheblichen Korrekturen niederschlagen.
aber auch die Defizite der westdeutschen Lénd% gl. hierzu auch Dieter Vesper: Die Budgetregeln des Vertrags von

i X N L astricht und ihre Auswirkungen auf untergeordnete Gebietskorper-
teilweise hoher als der zulassige ,Referenzwertchatten. In: Beihefte der Konjunkturpolitik, Nr. 49/1999.
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Ein nationaler Stabilitatspakt — aber wie?

Tabelle 3

Finanzierungssaldo der Lander und Gemeinden 1998 bis 2001

1998 1999 2000 2001
Tatsach- Berei- Tatsach- Berei- Tatséch- Berei-
licher nigtert Bereinigter Saldo licher nigter® Bereinigter Saldo licher nigter! Bereinigter Saldo Tatséich-
Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo ]
licher
- - : g i ino Saldo?
Mill. DM Eir?/vhgdier ::)rf(éelzli Mill. DM Eir?w’\grjﬁer ::)rf(éelzli Mill. DM Eir?w’\grjﬁer ::)rf(éelzli
Baden-Wirttemberg 1174 3053 293 0,56 2298 2827 270 0,51 242 1171 12 0,20 -5177
Bayern 643 1439 19 0,22 948 1810 149 0,27 2124 3101 255 0,45 -1723
Berlin -5594  -4482 -1311 -3,03 -3627 -2434 =717 -162 -4993 -3981 -1177 -2,65 | -10233
Brandenburg -2137 -1952 —756 247 -1546 -1388 -535 -171 -929 —843 -324 -1,04 -1691
Bremen 23 4 6 0,01 562 517 775 1,23 -285 —281 —424 -0,65 -596
Hamburg -1496 -1401 -824 -1,04 -1172 -1144 -672 -0,83 -1341 -131 —-768 -0,92 -3060
Hessen —662 —665 -110 -0,20 632 574 95 0,17 438 551 91 0,16 —2615
Mecklenburg-Vorpommern -1488 -1094 —607 -2,01 -1120 —750 —418 -135 -1158 -875 —491 -1,58 -1075
Niedersachsen -1541 -1546 -197 -047 -1768 -1868 -237 -0,55 -1618 -1531 -193 -0,44 —7086
Nordrhein-Westfalen -4874  -3689 —205 -0,43 -3989 -3202 -178 -0,37 -3716 —2849 -158 -032 | -13248
Rheinland-Pfalz 2274 2177 —-542 -1,30 -1414 -1450 -360 -0,85 -1267 -1298 -322 -0,74 -1989
Saarland 352 382 355 0,84 92 44 41 0,09 7 21 20 0,04 131
Sachsen -220 163 36 0,12 -19 418 93 0,30 -339 643 145 0,45 -308
Sachsen-Anhalt -2662  —2423 -901 -3,06 -1667 -1529 -574 -1,90 -1670 -1566 -594 -1,94 -1972
Schleswig-Holstein —796 —681 —247 -0,57 —770 -534 -193 -0,44 —642 -507 -182 -041 -1213
Thuringen -1819 -1596 —646 -2,16 -1931 -1714 —-698 -2,26 -1345 -1235 -506 -1,61 —2039
Insgesamt —23370 -16665 —203 —-044 | -14489 -9671 -18 -025 -16491 -11894 -145 -0,30 | -53891
Westdeutsche Flachenlénder -7978  -3884 -62 -0,13 -3970 -1799 -29 -0,06 -4 432 -1342 -21 -004 | -32919
Ostdeutsche Flachenlander -8326 —-6929 —493 -1,63 —-6283 -4984 —356 -1,15 -5441 -4 687 -337 -1,07 -7084
Stadtstaaten -7067 -5878 -1015 -1,81 -4237 -3062 -531 -0,93 —6618 -5573 -969 -166 | -13889
1 Abzuglich Darlehen und Beteiligungen. 2 Vorlaufiges Ergebnis.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2002

jenen Landern und Gemeinden mit einer in der Veredere zur Wiederherstellung der Haushaltsdiszi-
gangenheit ,soliden* Haushaltspolitik geringereplin eher vage formuliert. Dies liegt vor allem dar-
Verschuldungsrechte fiir die Zukunft eingerauman, dass die Lander eine weitere Einschrankung ih-
wirden; zudem ist die finanzielle Tragfahigkeit derer Handlungsmadglichkeiten befurchten. Fir sie be-
Lander mit hoher Verschuldung weniger gewahrsitzt die Verschuldung eine wichtige Pufferfunktion,
leistet. SchlieRlich ist diEinwohnerzahals Vertei- da jedes einzelne Land fur sich genommen uber kei-
lungsmaRstab zu nennen. Dieser Schllssel ist zeaierlei steuerpolitische Kompetenzen verfligt — die
nah, leicht zu ermitteln und wenig strategieanfalligeuropéischen Vorgaben begrenzen zusétzlich ihre
Er hatte aber zur Konsequenz, dass die Neuvdiskalische Eigenstandigkeit. Insofern sollte tberlegt
schuldungsrechte der bereits hochverschuldeteverden, den Landern eine begrenzte Autonomie bei
Lander erheblich eingeschrankt wirden. den Steuern — etwa in Form eines Zuschlagsrechts
auf die Einkommensteuer — zu verschaffen. Ein solch
begrenzter Zugriff in Verbindung mit einem stéarke-
ren Zwang zur Haushaltsdisziplin wirde im Grund-
satz auch den Haftungsverbund zwischen den einzel-
Der aktuelle Streit um die ,Verursacher“ des hohenen Gebietskodrperschaften lockern.

Defizits im Jahre 2001 weist auf die Dringlichkeit

hin, fir Deutschland einen Schliissel zur vertikalebber kurz oder lang werden sich Bund und Lander
und horizontalen Verteilung der Schuldengrenzeauf eine vertikale und horizontale Verteilung der
zu finden. Zwar haben sich Bund und Lander nacGchuldengrenzen einigen missen. Vergleichsweise
muhevollen Verhandlungen im geanderten Hau®infach scheint eine vertikale Losung zu sein. Hier
haltsgrundséatzegesetz zur Einhaltung der Haubieten sich die um innerstaatliche Finanzstréme be-
haltsdisziplin geméaR dem europaischen Stabilitatseinigten Einnahmequoten des Bundes auf der einen
und Wachstumspakt verpflichtet. Im Grundsatsowie der Lander und Gemeinden auf der anderen
wird durch die gezogenen Grenzen einer ,UberSeite an; zur Finanzierung des Defizits der Arbeits-
schuldung® der Lander vorgebeugt. Doch sind disenversicherung sollte dem Bund zusétzlicher
Verpflichtungen ebenso wie das vorgesehene PrBpielraum in Hohe von 0,3% des BIP eingeraumt

Fazit
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Ein nationaler Stabilitatspakt — aber wie?

Tabelle 4

Horizontale Aufteilung der Verschuldungsobergrenzen der Lander
und Gemeinden nach verschiedenen Schlisseln 2000

steht vor allem in einer Lsung fur eine — nicht zu
kurz bemessene — Ubergangszeit, um insbesondere
die ostdeutschen Problemlagen zu berticksichtigen.
Langfristig bietet sich der blof3e Einwohnerschlis-

i ino
Anteile in % sel als MalR3stab an; er wirde verhindern, dass die
Zahlder | Schulden- | Nominales Ein- Primar- | Bereinigter neuen Lander und Gemeinden noch rascher als oh-
Binwohner | _stand BIP | nafmen |ausgaben’ | Saldo nedies an die Grenzen der finanziellen Tragfahig-
Baden-Wiirttemberg 12,7 87 146 125 124 9.8 keit gelangen. Der Weg, Uber mehr kreditfinanzier-
Bayern 147 75 173 148 146 261 te Infrastrukturausgaben zusatzlich regionales Wirt-
Berlin 42 79 38 54 59 343 schaftswachstum zu generieren, ist risikoreich, zu-
Brandenburg 31 34 20 33 34 71 . . .
Bremen 08 20 11 12 11 24 mal von einer solchen Strategie aucr] andere Regio-
Hamburg 21 39 36 27 27 11,0 nen erheblich profitieren. Fir die Ubergangszeit
Hessen 74 71 89 81 7.9 4,6 ware als Kompromiss ein Mischschlussel aus Ein-
Mecklenburg-Vorpommem 22 23 14 23 24 74 wohnerzahl und Schuldenstand vorstellbar. Fir das
Niedersachsen 96 100 87 85 83 129 hochverschuldete Berlin ist freilich keine dieser Lo-
Nordrhein-Westfalen 219 248 224 210 20,8 24,0 L. . . .
Rheinland-Pfalz 49 53 44 43 43 109 sungen adaquat; hier wird der Bund Hilfen zur Ent-
saarland 13 19 12 13 12 02 schuldung leisten missen.
Sachsen 55 38 36 56 56 54
Sachsen-Anhalt 33 40 20 33 35 132 Eine Vereinbarung Uber die vertikale und horizon-
Schleswig-Holstein 34 42 31 29 28 43 tale Aufteilung der Defizitobergrenzen muss zudem
Thiringen 3,0 33 19 3,0 31 10,4 . . .. .
Sanktionsmechanismen fir den Fall eines Fehlver-
Insgesamt 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 haltens vorsehen. Ohne sie kdnnen die Obergrenzen
Westdeutsche Flachenlander 75,8 69,4 80,6 733 723 1,3 kaum verbindlich innerstaatlich umgesetzt werden.
Ostdeutsche Flichenlander 171 168 11,0 175 18,0 39,4 Die Sanktionen missten sich an den Vorgaben auf
Stadtstaaten 71 13,8 8,4 93 97 46,9

der européischen Ebene orientieren. Dies impliziert

1 Bereinigte Ausgaben minus Zinsausgaben.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

keineswegs eine starre Regelgebundenheit; viel-

) mehr behielte die Politik — verkorpert im Finanzpla-
DIW Berlin 2002

Losung zur vertikalen Verteilung

vergleichsweise einfach
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nungsrat — durchaus Entscheidungsfreiheiten.

In jedem Falle wirden die innerstaatlichen Umset-
werden. Die verbleibenden 2,7 % des BIP misstetungsprobleme erleichtert, wenn rasch ein Kon-
— folgt man den Einnahmequoten — im Verhaltnigunkturaufschwung in Gang kommt, der zudem von
von 45:55 auf Bund und Lénder (einschlieBlicHangerer Dauer ist. Von ihm wiirden alle Haushalts-
Gemeinden) verteilt werden. Im Endergebnis wirebenen und alle Regionen profitieren. Die Regelun-
den die Defizitgrenzen zwischen beiden Ebenegen des européischen Stabilitéts- und Wachstums-
hélftig aufgeteilt. paktes bendtigen nun einmal ein gesamtwirtschaft-

lich freundliches Umfeld. Dessen ungeachtet sind
Wesentlich schwieriger umzusetzen scheint die harit dem Pakt die politischen Handlungsspielrdume
rizontale Aufteilung, weil die Ausgangsbedingun-und Flexibilitaten auf allen Ebenen enger geworden
gen auf Landerebene hochst ungleich sind. Dabeidies mussen auch die Lander zur Kenntnis neh-
haben sich infolge der Konsolidierungserfolge irmen. Eine geringe Flexibilitat wird aber auch ge-
den letzten Jahren die Voraussetzungen fiir eine Lireinschaftliche Reformvorhaben in der Zukunft
sung eigentlich verbessert, denn nur wenige Landbehindern. So werden steuerpolitische Malinahmen
(Thiringen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorimmer schwerer zu realisieren sein, da Lander und
pommern und Berlin) liegen oberhalb des hier zusemeinden auf Einnahmen verzichten missen, die
grunde gelegten Referenzwertes. Der Konsolidigten Spielraum auf der Ausgabenseite zusétzlich be-
rungsprozess ist Beleg dafir, dass die L&nder allesshneiden. Auch vor diesem Hintergrund sollte die
schon aufgrund der kiinftigen Zinsbelastungen eildee verfolgt werden, fur die Defizitgrenzen des
starkes Interesse daran haben, die Haushaltsdefizbilitats- und Wachstumspaktes eine Konjunktur-
moglichst gering zu halten. Die Schwierigkeit bebereinigung vorzunehmen.
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Einbruch bei den Anlage-
investitionen

Gesamtwirtschaftliche Verlang-
samung hat sich zum Jahresaus-
klang 2001 verstarkt

Die ersten Ergebnisse der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land fiir das vierte Quartal 20011

Zu Beginn dieses Jahres hat das Statistische Bundesamt —wie zu diesem Zeitpunkt
Ublich — eine erste vorlaufige Berechnung der wichtigsten Aggregate der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung fiir das Jahr 2001 verdffentlicht.2 Die vom DIW
Berlin hier vorgelegten ersten Ergebnisse flr das vierte Quartal fuhren fiir das
Jahr 2001 mit 0,5 % zu einer Wachstumsrate, die etwas niedriger ist als das amt-
liche Jahresergebnis (0,6 %). Dies resultiert einerseits daraus, dass inzwischen
mehr statistische Informationen tber die letzten Monate des Jahres 2001 vorlie-
gen. Andererseits kdnnten die bislang fur das Jahr 2001 verdffentlichten Quar-
talsdaten korrigiert worden sein.

Im letzten Jahresviertel 2001 ist die gesamtwirtArbeitsvolumen, Produktivitat, Lohnstiick-
schaftliche Produktion nach ersten vorlaufigen Bed<osten
rechnungen etwas starker gesunken als im Quartal
zuvor. Das von Saisoneinflissen und Kalenderumbie schwache Produktionsentwicklung im vierten
regelmagigkeiten bereinigte BruttoinlandsprodukQuartal ging einher mit einem Abbau sowohl der
ging gegenuber dem Vorquartal um real 0,4 % zWBeschéaftigung als auch der Zahl der geleisteten Ar-
rick. Der entsprechende Vorjahreswert wurde ebebeitsstunden. Die Produktivitdt erhdhte sich um
falls um 0,4 % unterschritten. Dies ist nicht zuletz0,6 %.
das Ergebnis des beschleunigten Riickgangs der
Exporte; auch die weiterhin kraftlose Entwicklunginsgesamt verloren im Berichtszeitraum etwa
bei den Ausriistungs- und Lagerinvestitionen tru§5000 Personen ihren Arbeitsplatz (nach einem
dazu bei. Dagegen wurden die BauinvestitioneAuwachs um etwa 10000 Personen im dritten Jah-
erstmals seit zwei Jahren wieder leicht ausgeweiteesviertel). Bei der Zahl der Beschéftigten im verar-
Stabilisierend wirkte auf3erdem die Zunahme beirbeitenden Gewerbe und Bergbau verlauft die Ent-
privaten Konsum. wicklung zwischen Ost- und Westdeutschland seit
Mitte vergangenen Jahres gespalten. Wéhrend die
Insgesamt expandierte die gesamtwirtschaftlichBeschéftigung seitdem in Westdeutschland in sai-
Leistung im vergangenen Jahr um 0,5 %. Die starlsonbereinigter Betrachtung riicklaufig war, wurde
Abschwéachung der Dynamik ist hauptsachlich audie in Ostdeutschland ausgeweitet. Ein anderes Bild
den Einbruch bei den Anlageinvestitionen zuriickzeigt sich im Baugewerbe: Hier war die Entwick-
zufuhren. Die Zunahme bei den Konsumausgaberung in beiden Teilen Deutschlands gleichermalRen
sie war von hohen Preissteigerungen beeintrachtigbwarts gerichtet, allerdings waren die Minusraten
— konnte dies nur teilweise ausgleichen. Auch exn Ostdeutschland deutlich gréRRer.
pandierte das Auslandsgeschéaft deutlich verhal-
tener. Im Jahresendquartal ist die Zahl der Arbeitslosen in
Ostdeutschland mit 17000 annéhernd dreimal so
Der gesamtwirtschaftliche Preisanstieg beim Brutrasch gestiegen wie im Quartal zuvor. In West-
toinlandsprodukt erhdhte sich im Jahresendquartdeutschland war die Zunahme nicht so stark ausge-
beschleunigt. Ausschlaggebend dafur war, dass
sich die Terms of Trade merklich verbesserten.
|nSgesamt errechnet sich flr das Jahr 2001 ein DﬁAnaIysiertwerden in diesem Bericht, soweit nicht anders gekennzeich-
flationierungsfaktor von 1,1%. Das nominalenet saison-undarbeitstaglich bereinigte Zeitreihen. Die Saisonbereini-

. .. .__gung wurde nach dem Berliner Verfahren (BV4) vorgenommen. Ergan-
Bruttomlandsprodukt war um 1,6 % hoher als i end wurde auch eine Saisonbereinigung mit X12-ARIMA durchgefiihrt

Jahre 2000. (siehe Addendum am Ende dieses Berichts).
2 Vgl. Statistisches Bundesamt: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Fachserie 18, Reihe 1.1, Konten und Standardtabellen. Erste Ergebnisse
der Inlandsproduktberechnung 2001; Januar 2002.
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Beschleunigter Anstieg
der Lohnstiickkosten

Konjunkturelle Abkiihlung vor
allem im warenproduzierenden
Gewerbe
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Gesamtwirtschaftliche Verlangsamung hat sich zum Jahresausklang 2001 verstérkt

Tabelle

Beitrage zum Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts?®
In Prozentpunkten

2000 2001

| 1l 1} v | 1] 1} Iv2
Privater Konsum 0,9 1,7 0,8 -0,1 0,7 0,7 05 08
Staatskonsum 0,3 0,4 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2
Anlageinvestitionen 15 04 0,2 0,0 -0,6 -0,8 -11 -0,9
Lagerinvestitionen -04 0,2 0,5 11 03 -04 -0,9 -1,6
Exporte 49 37 3,6 39 2,7 24 16 07
Importe 32 26 26 36 2,0 15 0,0 -18
Bruttoinlandsprodukt 4,1 3,9 2,6 15 14 0,6 0,3 -0,4

1 Jeweils im Vergleich zum Vorjahr. 2 Schatzung.

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002

pragt (+48 000 nach +33000). Insgesamt waren immung hat allerdings zu einer Minderung des Expan-
Dezember 2001 gut 150 000 Personen mehr arbeitioenstempos gefihrt. In den verteilenden Bereichen
los gemeldet als im Dezember des Vorjahres. kam es zu einer starkeren Verlangsamung. Dabei
war das Wachstumstempo Merkehrsbereichast
Die Bruttoléhne und -gehalter expandierten im Jatebenso hoch wie in der Vorperiode (1,0% nach
resendqguartal um 0,6 %. Bei der gegebenen Konstél:3 %), wahrend inllandeldie Erzeugung stagnier-
lation von Wachstum, Arbeitseinsatz und Einkomte (—0,1%). Ausschlaggebend war die Entwicklung
mensentwicklung stiegen die gesamtwirtschaftlicheim Gro3handel; hier nahmen die nominalen Umsat-
Lohnstiickkosten in Deutschland mit 0,9 % beschlewe, nachdem schon in allen drei Quartalen zuvor
nigt. Ruckgénge zu verzeichnen waren, nun drastisch ab.
Auch der Einzelhandel konnte keine Akzente set-
zen. Das Dezemberergebnis beim Umsatz deutet
mit real -4% auf ein schwaches Weihnachtsge-
schéft hin.
Die konjunkturelle Abwartsentwicklung seit dem
Fruhjahr 2001 hat sich in erster Linie beivaren-
produzierenden Gewerlmedergeschlagen. lver-
arbeitenden Gewerbsank die Erzeugung zuletzt
um 1,6%. Der Produktionsrickgang verteilt sictDie verfiigbaren Einkommen der privaten Haushal-
nahezu gleichméaRig auf die Hauptglterbereichée stagnierten im Berichtszeitraum. Dies geht vor
Wahrend bei den Vorleistungsgutern ein Produkallem auf die Entwicklung bei den Selbstandigen-
tionsriickgang um 1,7 % zu Buche stand, ging die Eund Vermdgenseinkommen zuriick. Die Nettolohn-
zeugung von Investitionsgitern um 1,3 % zurtick. land -gehaltsumme expandierte mit 0,7 % nur wenig
den konsumnahen Bereichen der Gebrauchsgultechwacher als im Vorquartal. Unter diesen Bedin-
und Verbrauchsguterproduktion nahm die Leistungungen ist die merkliche Zunahme #erbrauchs-
vergleichsweise starker ab (—1,8 % bzw. —2,5%). ausgabemur mit einer verminderten Spartatigkeit
zu erklaren. Die im Zuge der Steuerreform zu Be-
Beim Baugewerbekam es im vierten Quartal an- ginn des Jahres 2001 gestiegene Sparquote der pri-
fangs zu einer Unterbrechung des abwarts gerichteaten Haushalte hat sich nun also wieder zurtickge-
ten Trends, doch setzte sich im weiteren Verlauf digildet.
schwache Entwicklung wieder durch. Uber das gan-
ze Quartal gesehen ubertraf die Produktion im Baleutliche Preisanhebungen bei Nahrungsmitteln
hauptgewerbe das Niveau vom Vorquartal deutlichnd Minerallprodukten fiihrten dazu, dass die Kos-
(1%). Im Ausbaugewerbe kam es dagegen vermuen fiir die Lebenshaltung bis zur Jahresmitte 2001
lich nur zu einer Stagnation, so dass die Wertschdpeschleunigt stiegen. In den letzten Monaten des
fung im Baugewerbe insgesamt nur um knapp 0,5 #ergangenen Jahres hat sich der Preisauftrieb wie-
expandierte. der splrbar verlangsamt. Eine Rolle spielte dabei,
dass die Einfuhrpreise seit Juli 2001 sinken. Vor al-
Im tertidren Sektor blieb das Wachstum im letztetem einige Energietrager verbilligten sich spiirbar;
Jahresviertel robust. Die konjunkturelle Verlangsaim Dezember 2001 lagen die Preise fir Heizol und

Beitrage der Wirtschaftsbereiche

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts
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Privater Konsum nur wenig héher

Gesamtwirtschaftliche Verlangsamung hat sich zum Jahresausklang 2001 verstérkt

Jahresendquartal um gut 2% Uber ihrem Tiefpunkt
im ersten Quartal des vergangenen Jahres. Insge-
samt erreichten die Neuzulassungen im Jahre 2001
damit gerade das Niveau von 1995. Die realen Aus-

Abbildung

Bruttoinlandsprodukt zu Preisen von 1995

Bereinigte Vierteljahreswerte!
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gaben flur Verkehr- und Nachrichtentbermittlung
waren im Berichtszeitraum um gut 5% hoéher als
vor Jahresfrist und trugen so wesentlich zur Expan-
sion des privaten Konsums bei. Auch die Ausgaben
fur Dienstleistungen sind gestiegen. Hingegen zeig-
ten die Verbraucher, wie bereits in den Vorquarta-
len, eine Kaufzurlickhaltung bei langlebigen Ein-
richtungsgegenstéanden und Geréten fir den Haus-
halt. Der Umsatz des Facheinzelhandels mit M6-
beln und Geréten fur den Haushalt nahm, in laufen-
den Preisen gerechnet, deutlich ab.

420
1991 1993 1995

Nachdem die realeAusristungsinvestitioneim
Jahre 2000 uUberdurchschnittlich ausgeweitet wor-
den waren (+8,7 %), kam es bereits zu Beginn des
vergangenen Jahres zu einer merklichen Eintru-
bung. Im letzten Jahresviertel sind sie weiter gesun-
ken. Der Indikator fur die Bezlige von inlandischen
Lieferanten, der reale Inlandsumsatz von Investi-
tionsgutern, ist zuletzt mit einer Rate von 0,7 % spiir-
bar zurtickgegangen. Dabei spielte in erster Linie
eine Rolle, dass die Nachfrage aus dem Ausland an
Kraft verloren hat und die Unternehmen ihre Investi-
tionsplane fast ohne Veerzégerung anpassten. Die Ka-
pazitatsauslastung sinkt seit mehr als einem Jahr.

1997 1999 2001

Veréanderung der Ursprungswerte gegeniiber
dem entsprechenden Vorjahresquartal

Im Baugewerbe war es nach auf3erordentlich krafti-
gen Rickgéngen in der ersten Jahreshalfte 2001
nach der Sommerpause zu einer leichten Belebung
gekommen. Trotz wieder einsetzender Ruckgange
im Verlauf des letzten Jahresviertels reichte dies
aus, um hier insgesamt zu hoheBaminvestitionen

zu kommen (+0,5%); dies gilt gleichermafen fir
Hochbauten wie fur Tiefbauten. Insgesamt errech-
net sich fiir 2001 ein Ruckgang der realen Bauinves-
titionen in Hohe von etwa 5,5%. Wahrend sich
Wohngebaude im Gesamtjahr um 0,2 % verbillig-
ten, stiegen die Preise fur Birogebaude und gewerb-
liche Betriebsgebaude um jeweils 0,3 %.

1991 1993 1995 1997 1999 2001

Berlin mit Hilfe des geglatteten saisonbereinigten Auslastungs-

|:| Phasen konjunktureller Abschwéchung. Berechnungen des DIW
koeffizienten der Unternehmen ohne Wohnungswirtschaft.

1 Ausschaltung von Saisoneinfliissen und
KalenderunregelmaRigkeiten nach dem
Berliner Verfahren (BV4).

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berech-

nungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002

Kraftstoffe um etwa 8% unter denen vom JuliDie realéNarenausfuhist im Berichtszeitraum — wie
Demgegentber stiegen die Preise fur Nahrungsmén dieser Stelle erwartetdeutlich zuriickgegangen,
tel auch zum Jahresende noch auffallend kréftig, inmd zwar um knapp 2 %. Hierin wird nun vor allem
vierten Quartal um 0,5% gegenuber dem Vorquader Riickgang der Nachfrage aus den européischen
tal. Allerdings scheint der Hohepunkt nun auch higPartnerlandern — insbesondere aus Frankreich, dem
Uberschritten. wichtigsten Handelspartner — sowie aus Nordameri-
ka deutlich. Dabei sind erstmals die Lieferungen von
Bei den realen Ausgaben fur derivaten Konsum Personenkraftwagen gesunken. Die Lieferungen in
kam es im Berichtszeitraum insgesamt zu einafie Reformlander Osteuropas, namentlich nach Russ-
leichten Expansion. Gegenlber dem Vorquartddnd, sowie in die OPEC-Lander konnten dagegen im
stiegen sie, von einem niedrigen Niveau aus, udahresendquartal noch merklich ausgeweitet werden.
0,3 %. Wieder hdéher in der Verbrauchergunst stan-
den Kraftfahrzeuge. Auch wenn im Verlauf des
vierten Quartals erneut die negatlven Tendenzen d{sl%gl.: Konjunkturelle Schwéche hélt an. Bearb.: Andreas Cors. In: Wochen-
Oberhand gewannen, lagen die Neuzulassungen bafcht des DIW, Nr. 46-47/2001.
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Realer AuRenbeitrag riickl&ufig
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Gesamtwirtschaftliche Verlangsamung hat sich zum Jahresausklang 2001 verstérkt

Nach wie vor expandieren die Lieferungen nach Chter. Vor allem im Inland erzeugte Vorleistungsguter
na. Dagegen waren die Ausfuhren nach Sldostasienirden aus dem Ausland vermehrt nachgefragt.
und nach Japan weiterhin riicklaufig. Auch bei deAber auch im Investitionsguterbereich war die
Einnahmen im Dienstleistungsverkehr hat sich die ilNachfragebelebung aus dem Ausland spurbar. Dies
Sommer einsetzende Abwartsentwicklung unvetésst darauf schlie3en, dass die Ausriistungsinvesti-
mindert fortgesetzt. tionen zu Beginn dieses Jahres wieder expandieren
konnten. Bei den Bauinvestitionen wird der abwérts
Die realeWareneinfuhrist im Jahresendquartal er-gerichtete Trend zurzeit durch giinstige Witterungs-
neut gesunken und lag um rund 2 % unter dem Eeinfliisse Uberlagert. Da gleichzeitig die Auftrags-
gebnis vom Vorquartal. Parallel zu der weiter sineingéange stagnieren, kdnnte es zu einem beschleu-
kenden Produktion in der Industrie sind erneut watigten Abbau der Auftragsbestande kommen.
niger industrielle Vorprodukte importiert worden.
Dagegen verringerten sich die Importe von Fertigsowohl die Lage auf dem Arbeitsmarkt als auch die
waren nur wenig. Dabei haben preiswerte ImportEinkommensentwicklung lassen erwarten, dass der
aus Osteuropa und aus China eine wichtige Rolteale private Konsum im laufenden Quartal nur ver-
gespielt. Die Ausgaben im Dienstleistungsverkehnalten zulegen wird. Im Januar wurde die Mineral-
sind starker zurtickgegangen als die Einnahmedlsteuer erneut erhdht — diesmal aber ohne entspre-
nicht zuletzt deshalb, weil sich hier der Attentismushende Kompensation bei den Beitragssatzen zur
bei Fernreisen im Gefolge der Terroranschlage voRentenversicherung. Belastend kommt auRerdem
11. September ausgewirkt hat. hinzu, dass die Beitragssatze zur Krankenversiche-
rung angehoben wurden.
Der realeAul3enbeitragst damit gegeniiber dem
Vorquartal leicht gesunken. Wegen der bei ricklauer Rickgang der Exporte dirfte bereits in den er-
figen Einfuhrpreisen und leicht steigenden Ausfuhrsten Monaten dieses Jahres zum Stillstand kommen;
preisen deutlichen Verbesserung der Terms of Tradarauf deuten beim verarbeitenden Gewerbe die im
(2 %) hat der nominale AuRenbeitrag um gut 10 MrdNovember und Dezember wieder merklich gestie-
Euro zugenommen. genen Auftragseingange aus dem Ausland hin. Ein
wichtiger Impuls geht von der sich anbahnenden
konjunkturellen Erholung in den USA aus. Es ist
Ausblick auf das erste Quartal 2002 damit zu rechnen, dass der Export in zunehmendem
MafRe zur konjunkturellen Erholung in Deutschland
In den Monaten November und Dezember des velpeitragen wird.
gangenen Jahres kam — wie die Auftragseingange
bei der Industrie zeigen — die konjunkturelle Ab-Alles in allem kodnnte die gesamtwirtschaftliche
wartsentwicklung zum Stehen. Die AuslandsauftraProduktion im ersten Quartal 2002 um etwa 0,2 %
ge nahmen zuletzt um 1,3% zu (Zweimonatsveexpandieren. Das Vorjahresniveau wirde damit
gleich), und die Inlandsauftrdge sanken nicht weleicht ubertroffen.
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Gesamtwirtschaftliche Verlangsamung hat sich zum Jahresausklang 2001 verstérkt

Tabelle 1

Vierteljahrliche volkswirtschaftliche Gesamtrechnung fur Deutschland
Entstehung des Bruttoinlandsprodukts zu Preisen von 1995 und Lohnstiickkosten

1999 2000 2001
2000 | 2001 mn % | I 1l % | I mn v
Ursprungswerte (Mrd. Euro)
Land- und Forstwirtschaft 242 243 6,2 59 59 6,3 6,2 59 59 6,3 6,2 59
Produzierendes Gewerbe 5555 548,0 136,6 1416 1337 136,8 140,6 144 4 135,0 136,1 1378 139,1
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 3476 3557 855 86,7 82,2 87,0 89,0 89,5 850 89,0 91,2 90,5
Finanzierung, Vermietung und Untern.dienstleister 566,1 581,3 1385 139,3 1377 139,8 1444 1441 1417 1435 148,33 1478
Offentliche und private Dienstleister 3833 3839 955 945 95,6 95,8 96,7 952 959 96,0 96,7 953
Bruttowertschépfung (unbereinigt) 1876,8 118932 462,3 4679 455,0 465,7 476,9 479,2 4635 4709 480,2 478,6
Bruttoinlandsprodukt 19685 19775 487,0 492,0 478,7 490,7 499,6 499,5 485,3 4935 500,9 497,7
Arbeitsvolumen (Mill. Std.) 57350 H 56996 14188 14771 | 14830 13869 14189 14462 | 14777 13795 14133 14290
Erwerbstatige (1 000 Personen)* 38701 | 38746 38357 38666 | 38140 38629 38909 39124 | 38353 38659 38928 39045
Produktivitét (Euro) 34,3 34,7 343 333 323 354 352 345 328 358 354 348
Arbeitnehmerentgelt (Mrd. Euro)2 10905 | 11129 264,3 298,2 2499 262,4 2725 305,7 257,0 267,7 2772 3109
Lohnstiickkosten (1995 = 100)3 100,1 101,6 98,1 109,5 945 96,7 985 1104 958 98,0 99,9 127
Veranderung in % gegenuber Vorjahr
Land- und Forstwirtschaft -0,2 0,3 34 29 0,4 -04 -0,7 -0,2 0,0 0,3 0,7 0,2
Produzierendes Gewerbe 38 -14 -0,8 11 7,0 37 29 2,0 1,0 -05 -2,0 -37
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 46 23 6,1 71 51 59 41 3,2 3,4 24 24 11
Finanzierung, Vermietung und Untern.dienstleister 4.6 2,7 43 38 57 51 43 35 29 2,6 27 2,6
Offentliche und private Dienstleister 13 02 04 0,6 15 18 12 038 04 02 01 0,0
Bruttowertschdpfung (unbereinigt) 3,6 0,9 23 29 50 41 3,1 24 19 11 0,7 -0,1
Bruttoinlandsprodukt 30 0,5 21 30 41 39 2,6 15 14 0,6 03 -04
Arbeitsvolumen 07 -0,6 01 11 36 12 0,0 -21 -04 -05 -04 -12
Erwerbsté;itige1 16 0,1 13 13 17 2,1 14 12 0,6 01 0,0 -0,2
Produktivitat 23 11 2,0 18 05 27 2,6 37 18 11 0,7 08
Arbeitnehmerentgelt2 29 21 2,7 23 35 28 31 25 28 20 17 17
Lohnstiickkosten? 3 02 15 04 07 07 -11 04 08 13 14 14 20
1999 2000 2001
| 1l 1 \% | 1l 1 \% | 1] 1l \%
Saisonbereinigte Werte* (Mrd. Euro)
Land- und Forstwirtschaft® 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
Produzierendes Gewerbe® 131,7 1330 134,3 1356 138,55 1387 1391 1399 1394 1381 136,55 1346
Handel, Gastgewerbe und Verkehr® 81,4 82,1 83,6 84,8 854 86,9 87,2 88,1 88,5 88,9 89,3 89,3
Finanzierung, Vermietung und Untern.dienstleister® 1327 1343 136,2 1376 1399 141,3 1421 1432 1439 1449 1459 1469
Offentliche und private Dienstleister® 943 94,2 947 95,0 955 96,0 96,0 96,1 96,0 96,1 96,0 96,1
Bruttowertschdpfung (unbereinigt)5 446,3 4497 4548 459,0 465,2 468,9 4705 4734 474,0 4741 4739 4731
Bruttoinlandsprodukt 4714 474,8 480,1 4855 489,6 4925 4931 494,0 495,6 4949 4944 4927
(nicht arbeitstéglich bereinigt)
Arbeitsvolumen (Mill. Std.) 1412 14212 14283 14455 | 14488 14377 14316 14236 | 14357 14298 14252 14114
Erwerbstétige (1 000 Personen) 37917 37932 38170 38328 | 38549 38727 38734 38795 | 38767 38741 38752 38717
Produktivitét (Euro) 334 334 336 336 338 34,3 345 34,7 345 34,7 34,7 349
Arbeitnehmerentgelt (Mrd. Euro)2 2617 2644 265,7 267,6 269,9 2717 2738 2751 276,7 2773 2785 280,3
Lohnstiickkosten (1995 = 100)%3 100,4 100,7 100,1 99,7 99,7 99,8 1004 100,5 100,9 101,2 101,7 102,7
Veranderung in % gegenuber Vorquartal
Land- und Forstwirtschaft 28 -0,6 0,6 -09 0,0 12 0,1 12 -11 0,2 0,6 0,3
Produzierendes Gewerbe -16 10 10 10 2,1 0,2 0,3 05 -0,3 -10 -12 -14
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 28 09 17 15 07 18 04 1,0 05 05 04 -0,1
Einanzierung, Vermietung und Untern.dienstleister 0,3 12 14 10 16 10 0,6 0,7 05 0,7 0,7 0,7
Offentliche und private Dienstleister 0,0 -0,1 05 0,3 0,6 0,4 0,0 0,2 -0,1 0,1 0,0 0,1
Bruttowertschépfung (unbereinigt) 02 08 11 09 14 08 03 0,6 01 00 -01 -0,2
Bruttoinlandsprodukt 0,1 0,7 11 11 0,8 0,6 0,1 0,2 0,3 -0,1 -0,1 -0,4
(nicht arbeitstéglich bereinigt)
Arbeitsvolumen -11 07 05 12 0,2 -038 -04 -0,6 09 -04 -03 -1,0
Erwerbstatige 02 0,0 06 04 0,6 05 0,0 0,22 -0,1 -0,1 0,0 -0,1
Produktivitat 12 0,0 06 0,0 0,7 13 05 0,7 -0,5 03 02 06
Arbeitnehmerentgelt2 04 10 05 0,7 0,8 0,7 0,8 05 0,6 0,2 04 0,6
Lohnstiickkosten?3 02 03 -0,6 -04 01 0,0 06 02 04 03 05 09
1 Jahreswerte als Durchschnitt der Quartale. 4 Saisonbereinigt nach dem Berliner Verfahren (BV4). Dieses Verfahren hat die Eigen-
2 Inlandskonzept. schaft, dass sich beim Hinzufiigen eines neuen Wertes davor liegende saisonbereinigte
3 Lohnkosten (Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer) in Relation zur Arbeitsproduktivitat Werte in der Zeitreihe auch dann &ndern kdnnen, wenn deren Ursprungswert unveran-
(Bruttoinlandsprodukt zu Preisen von 1995 je Erwerbstatigen). dert geblieben ist.

5 AuRerdem arbeitstaglich bereinigt.

Quellen: Die den Berechnungen zugrunde liegenden Werte sind Angaben des Statistischen

Bundesamtes (vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Fachserie 18, Reihe 3); die

Vierteljahreswerte fir das Arbeitsvolumen —und damit die der Produktivitat — sind eigene

Berechnungen, basierend auf Jahresergebnissen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufs-

forschung. Beim neuesten Quartal handelt es sich in allen Féllen um erste vorlaufige Berech-

nungen des DIW Berlin. Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen bedingt. DIW Berlin 2002
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Tabelle 2

Vierteljahrliche volkswirtschaftliche Gesamtrechnung fur Deutschland
Verteilung und Verwendung des Bruttoinlandsprodukts

Ursprungswerte
1999 2000 2001
2000 | 2001 il v | I 1 v | I il v

Verteilung des Bruttonationaleinkommens

zu jeweiligen Preisen (Mrd. Euro)

Arbeitnehmerentgelt 10893 | 11118 263,8 297,9 249,9 262,1 2719 3054 257,0 2674 276,6 310,8
Bruttoléhne und -gehélter 8829 901,9 2138 2414 201,8 2115 2212 2484 208,0 216,1 2252 2525
Nettolohne und -gehalter 570,0 588,8 1416 152,0 1315 134,0 147,0 157,5 136,6 138,9 1515 161,8

Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 416,6 415,0 108,2 854 137 109,8 108,2 850 1338 110,6 107,7 828

Produktions- u. Importabgaben abzugl. Subventionen 2095 210,0 51,7 53,6 51,8 54,7 51,6 514 522 544 519 515

Abschreibungen 302,5 3138 730 73,6 744 755 759 76,7 774 78,2 78,7 795

Bruttonationaleinkommen 2017,9 2050,6 496,8 510,5 489,9 501,9 507,7 518,4 500,4 510,6 515,0 5246

Nachrichtlich:

Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 1300,7 113462 3105 3304 3242 3229 3195 3341 336,0 3359 330,8 3434

Sparquote (Sparen in % des verfiigbaren Einkommens) 98 10,2 84 9,0 134 92 82 8,6 137 9,6 89 87

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts

zu jeweiligen Preisen (Mrd. Euro)

Privater Konsum®* 11826 | 12182 287,0 3033 2831 2957 296,0 307,9 292,1 306,0 3039 316,1

Staatskonsum 3845 3921 929 106,2 91,7 91,8 937 107,3 94,2 94,1 949 108,9

Anlageinvestitionen 438,1 4224 m,7 129 99,0 11,9 135 137 96,7 108,0 108,3 1094
Bauten 240,6 2277 675 61,3 545 634 64,7 57,9 50,3 59,6 61,5 56,2
Ausriistungen 1748 1711 3838 459 390 42,8 431 49,9 40,7 425 40,9 47,0
Sonstige Anlagen 227 23,6 54 57 55 56 5,6 59 57 59 59 6,1

Vorratsverdnderungen? 12,4 2,7 83 -16,0 1,2 0,0 14 -10,2 125 -25 6,6 -19.3

AuBenbeitrag 8,0 274 14 7,0 53 36 -14 05 59 71 39 104
Exporte 683,3 718,1 146,6 160,5 159,8 167,3 169,5 186,6 1775 1831 1759 1816

darunter: Waren 596,4 636,4 1264 1387 1401 147,0 146,1 163,1 158,8 160,7 156,9 160,0
Importe 675,3 690,8 1452 1535 154,5 1637 170,9 186,1 1716 176,0 172,0 1712
darunter: Waren 5339 546,9 1104 1195 1227 1294 1322 1495 1378 1398 133,0 136,3

Bruttoinlandsprodukt 20255 20573 501,3 513,3 490,2 503,0 5131 519,2 501,5 512,8 517,6 5255

zu Preisen von 1995 (Mrd. Euro)

Privater Konsum® 11080 11212 2714 287,6 267,3 278,3 2754 287,0 2706 281,7 278,1 290,8

Staatskonsum 3793 3842 931 97,5 94,1 933 93,6 98,3 95,6 94,8 94,6 99,2

Anlageinvestitionen 4422 4251 13,6 14,7 100,3 127 14,5 14,6 974 108,6 109,1 110,1
Bauten 2426 228,9 68,5 62,1 551 64,0 65,2 58,3 50,4 59,9 61,9 56,6
Ausrlistungen 1743 1694 39,2 46,4 39,2 425 430 49,6 40,5 42,0 404 46,6
Sonstige Anlagen 253 26,8 59 6,2 6,1 6,3 63 6,7 6,4 6,7 6,7 7,0

Vorratsveré‘anderungen2 33 -10,0 6,9 -16,2 79 -33 9,2 -10,6 9,2 -54 4.6 -18,3

AuBenbeitrag 357 56,9 2,0 83 92 97 6,8 101 12,6 138 146 159
Exporte 658,8 687,8 145,0 158,2 156,5 162,1 162,7 1775 169,4 1737 1705 1741

darunter: Waren 576,6 608,3 1257 1375 1377 142,7 140,8 1555 1517 152,7 149,7 154,1
Importe 623,0 631,0 1431 1499 1474 1524 1559 1674 156,8 159,9 155,9 158,3
darunter: Waren 4974 505,4 m<a 11838 183 1219 122,0 1352 126,7 1285 122,0 1282

Bruttoinlandsprodukt 19685 19775 487,0 492,0 478,7 490,7 499,6 499,5 485,3 493,5 500,9 4977

Preisentwicklung (1995 = 100)

Privater Konsum? 106,7 108,6 105,7 1054 1059 106,3 107,5 107,3 107,9 108,6 109,3 108,7

Staatskonsum 1014 102,0 99,8 108,9 97,5 98,3 100,1 109,1 98,6 99,2 100,2 109,8

Bauten 99,2 99,5 985 98,7 99,1 99,1 99,2 994 99,7 994 99,3 994

Ausrlistungen 100,3 101,0 99,0 98,9 99,5 100,7 100,2 100,5 100,5 101,3 101,2 101,0

Exporte 103,7 1044 101,1 1014 102,1 1033 104,2 105,1 104,8 1054 103,2 104,3

Importe 1084 1095 101,5 1024 104,9 107,4 109,7 m,2 1094 110,0 1103 108,1

Nachrichtlich: Terms of Trade 95,7 954 99,6 99,1 97,3 96,1 95,0 94,6 958 958 935 96,4

Bruttoinlandsprodukt 102,9 104,0 102,9 104,3 102,4 102,5 102,7 1039 103,3 1039 103,3 105,6

1 Konsumausgaben der privaten Haushalte und der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. 2 EinschlieBlich Nettozugang an Wertsachen.

Quellen: Die den Berechnungen zugrunde liegenden Werte sind Angaben des Statistischen Bundes-

amtes (vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Fachserie 18, Reihe 3). Beim neuesten Quartal

handelt es sich in allen Féllen um erste vorlaufige Berechnungen des DIW Berlin. Abweichungen in

den Summen durch Runden der Zahlen bedingt. DIW Berlin 2002
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Tabelle 3

Vierteljahrliche volkswirtschaftliche Gesamtrechnung fur Deutschland
Verteilung und Verwendung des Bruttoinlandsprodukts
Entwicklung der Ursprungswerte®

1999 2000 2001
2000 | 2001 il v | I 1 v | I il v
Verteilung des Bruttonationaleinkommens
zu jeweiligen Preisen
Arbeitnehmerentgelt 29 21 2,7 2,3 35 2,8 31 25 28 20 1,7 18
Bruttol6hne und -gehalter 33 22 3,0 2,6 39 31 35 29 31 2,2 18 17
Nettoldhne und -gehélter 39 33 35 34 49 35 38 3,6 39 3,6 31 2,7
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 2,6 -04 -11 -15 93 14 -0,1 -0,5 01 08 -04 2,5
Produktions- u. Importabgaben abzugl. Subventionen 16 0,2 10,1 138 4.8 6,0 -0,2 41 0,8 -04 05 0,1
Abschreibungen 38 37 2,0 24 32 37 4,0 42 39 3,6 37 37
Bruttonationaleinkommen 29 1,6 25 2,7 4,9 3,0 2,2 15 21 1,7 1,4 1,2
Nachrichtlich:
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 28 35 29 39 3,6 37 29 11 3,6 4,0 35 28
Sparquote
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts
zu jeweiligen Preisen
Privater Konsum? 29 30 33 35 31 39 31 15 32 35 27 27
Staatskonsum 16 20 29 28 2,7 19 0,9 11 28 2,6 12 15
Anlageinvestitionen 28 -3,6 35 48 74 24 16 0,8 -23 -34 -45 -38
Bauten -19 -54 18 38 48 -1,6 —42 -54 -7.8 -6,0 -49 -29
Ausriistungen 97 -21 58 52 10,8 8,6 11 8,6 44 -0,7 -52 -57
Sonstige Anlagen 6,0 43 8,7 129 95 6,4 41 42 37 49 49 35
Vorratsverdnderungen®
AuBenbeitrag . . . . . . . . . . . .
Exporte 165 51 59 124 191 152 15,6 16,3 n1i 94 38 2,7
darunter: Waren 17,0 6,7 6,3 1,9 184 16,4 15,6 17,6 133 93 74 -19
Importe 185 23 85 14,6 182 16,7 17,7 21,2 10 75 06 -8,0
darunter: Waren 205 25 8,7 13,0 18,7 178 198 251 12,3 8,0 0,6 -8,8
Bruttoinlandsprodukt 2,6 1,6 2,4 3,0 39 32 2,4 1,1 2,3 2,0 09 1,2
zu Preisen von 1995
Privater Konsum? 15 12 3,0 28 16 3,0 15 -0,2 12 12 10 13
Staatskonsum 12 13 14 17 16 19 0,6 08 16 16 11 0,9
Anlageinvestitionen 23 -39 45 55 73 19 038 -01 2,9 -3,7 -4.8 -39
Bauten -25 -5,6 24 41 44 -23 -49 -6,0 -84 -6,4 -5,0 -3,0
Ausriistungen 8,7 -2,8 71 6,2 10,9 7.9 9,7 6,9 34 -1,2 —-6,1 —6,2
Sonstige Anlagen 89 6,1 125 16,5 128 93 7,0 72 58 69 6,7 51
Vorratsveranderungen®
AuBenbeitrag . . . . . . . . . . . .
Exporte 132 44 6,6 18 16,7 12,2 12,2 12,2 82 72 48 -19
darunter: Waren 135 55 73 1,3 16,1 131 12,0 13,1 10,2 71 6,3 -09
Importe 10,0 13 89 n2 109 8,6 9,0 n7 64 49 0,0 -54
darunter: Waren 10,6 16 95 94 105 85 95 138 7,0 54 0,0 -51
Bruttoinlandsprodukt 30 0,5 21 30 41 39 2,6 15 14 0,6 0,3 -04
Preisentwicklung (1995 = 100)
Privater Konsum? 14 18 02 038 14 09 16 17 19 22 17 13
Staatskonsum 04 0,7 15 11 11 0,0 0,3 0,2 12 0,9 0,1 0,6
Bauten 06 03 -0,6 -0,2 04 07 07 06 0,7 04 01 0,0
Ausrlistungen 09 07 -12 -09 0,0 0,6 12 1,6 10 06 10 05
Exporte 29 07 -0,7 0,6 2,0 27 31 36 2,6 21 -1,0 -0,8
Importe 77 1,0 -0,3 31 6,6 74 8,0 8,6 43 24 06 27
Nachrichtlich: Terms of Trade -45 -0,3 -0,3 24 -43 4.4 -4.6 -45 -1,6 -04 -1,6 2,0
Bruttoinlandsprodukt -0,4 11 0,3 0,0 -0,3 -0,7 -0,2 -0,4 0,9 14 0,6 1,6
1 Verénderung in % gegeniiber Vorjahr. 3 EinschlieBlich Nettozugang an Wertsachen.

2 Konsumausgaben der privaten Haushalte und der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck.

Quellen: Die den Berechnungen zugrunde liegenden Werte sind Angaben des Statistischen Bundes-
amtes (vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Fachserie 18, Reihe 3). Beim neuesten Quartal
handelt es sich in allen Fallen um erste vorlaufige Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002
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Tabelle 4

Vierteljahrliche volkswirtschaftliche Gesamtrechnung fur Deutschland
Verteilung und Verwendung des Bruttoinlandsprodukts
Saisonbereinigte Werte®

1999 2000 2001
| 1l 1l \% | 1l 1 \% | 1] 1l \%

Verteilung des Bruttonationaleinkommens

zu jeweiligen Preisen (Mrd. Euro)?

Arbeitnehmerentgelt 1046 1056 1062 1069 1078 1086 1094 1099 1106 1108 113 1120
Bruttoléhne und -gehalter 844 853 858 864 873 879 887 892 897 899 903 908
Nettoldhne und -gehélter 539 547 552 556 563 566 573 578 583 587 591 595

Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 398 410 411 413 425 415 415 416 420 419 413 408

Produktions- u. Importabgaben abzugl. Subventionen 200 200 209 215 210 212 209 207 1 210 210 209

Abschreibungen 289 290 292 295 298 301 304 307 310 312 315 318

Bruttonationaleinkommen 1932 1957 1974 1993 201 2014 2022 2029 2046 2049 2052 2056

Nachrichtlich:

Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 1246 1257 1270 1290 1290 1298 1306 13m 1335 1348 1351 1353

Sparquote (Sparen in % des verfligbaen Einkommens) 9,6 99 10,0 10,2 10,0 9.8 9.8 99 10,2 10,3 105 101

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts

zu jeweiligen Preisen (Mrd. Euro)?

Privater Konsum?® 1136 1142 1153 1168 1171 1181 1189 1191 1207 1219 1220 1227

Staatskonsum 374 376 381 383 382 383 385 387 392 393 391 394

Anlageinvestitionen® 415 425 429 433 439 438 438 437 430 424 419 418
Bauten* 239 245 247 248 247 242 238 235 230 227 226 228
Ausr[Jstungen4 155 158 160 163 170 174 177 179 176 173 169 167
Sonstige Anlagen 20 21 22 22 22 23 23 23 23 24 24 24

Vorratsveranderungen®® 6 4 3 -1 3 u 13 18 10 1 -6 —20

AufSenbeitrag4 17 16 17 21 17 10 8 1 16 23 29 43
Exporte? 554 569 592 609 645 668 692 728 722 733 719 706

darunter: Waren®* 483 492 516 528 559 586 602 640 639 644 645 627
Importe* 537 553 575 587 628 658 685 727 706 710 690 663
darunter: Waren* 419 429 449 454 492 519 542 580 561 563 546 523

Bruttoinlandsprodukt* 1948 1963 1982 2004 2013 2023 2033 2035 2055 2059 2054 2062

zu Preisen von 1995 (Mrd. Euro)?

Privater Konsum® 1084 1085 1095 1106 1104 1m 1m 1107 in7z 1122 1122 1125

Staatskonsum 373 373 376 378 378 379 379 381 384 385 384 385

AnIageinvestitionen4 420 431 436 440 445 443 442 440 433 427 422 421
Bauten* 243 249 251 251 250 244 240 236 231 228 228 229
Ausriistungen® 156 159 162 165 170 173 177 178 175 172 167 165
Sonstige Anlagen 22 23 24 24 25 25 25 26 26 27 27 27

Vorratsveranderungen®® 0 -3 -5 -10 -5 1 4 9 1 -7 -14 —24

AuBenbeitrag® 9 12 17 27 35 36 36 39 47 53 65 64
Exporte? 552 566 587 601 630 648 664 694 688 697 695 680

darunter: Waren* 483 492 513 523 548 569 580 610 609 612 616 604
Importe* 543 555 569 574 595 612 628 655 641 644 630 616
darunter: Waren* 432 441 453 452 472 487 502 526 513 516 504 495

Bruttoinlandsprodukt* 1886 1898 1919 1940 1956 1970 1972 1976 1982 1979 1978 1971

Preisentwicklung (1995 = 100)

Privater Konsum?® 104,8 105,2 105,3 105,7 106,1 106,3 107,0 107,5 108,1 108,7 108,8 109,0

Staatskonsum 100,3 1009 101,2 101,2 1011 101,0 1015 1015 102,1 102,0 101,7 102,2

Bauten 98,6 984 985 98,7 98,9 99,2 99,3 99,4 99,6 995 99,4 99,4

Ausrlistungen 99,7 99,5 99,2 99,2 99,7 100,1 1004 100,8 100,7 100,8 101,3 101,2

Exporte 1004 100,5 100,9 101,4 102,4 103,1 1043 1049 105,0 105,1 103,5 103,9

Importe 98,9 99,8 100,9 102,5 105,6 107,4 109,1 11,0 110,2 110,2 109,6 107,9

Nachrichtlich: Terms of Trade 1015 100,7 100,0 989 97,0 96,0 95,7 945 953 954 94,4 96,3

Bruttoinlandsprodukt 103,3 1034 103,3 103,3 102,9 102,7 103,1 103,0 103,7 104,0 103,8 104,6

1 Saisonbereinigt nach dem Berliner Verfahren (BV4). Dieses Verfahren hat die Eigenschaft, 3 Konsumausgaben der privaten Haushalte und der privaten Organisationen ohne

dass sich beim Hinzufuigen eines neuen Wertes davor liegende saisonbereinigte Werte in der Erwerbszweck.

Zeitreihe auch dann andern kénnen, wenn deren Ursprungswert unveréndert geblieben ist. 4 AuBerdem arbeitstéglich bereinigt.

2 Vierteljahresdaten auf Jahresbasis hochgerechnet. 5 EinschlieBlich Nettozugang an Wertsachen.

Quellen: Die den Berechnungen zugrunde liegenden Werte sind Angaben des Statistischen Bundes-
amtes (vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Fachserie 18, Reihe 3). Beim neuesten Quartal
handelt es sich in allen Fallen um erste vorlaufige Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002
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Tabelle 5

Vierteljahrliche volkswirtschaftliche Gesamtrechnung fur Deutschland
Verteilung und Verwendung des Bruttoinlandsprodukts
Entwicklung der saisonbereinigten Werte®

1999 2000 2001
| 1l 1] I\ | 1l 1} 1\ | 1] 1] v
Verteilung des Bruttonationaleinkommens
zu jeweiligen Preisen
Arbeitnehmerentgelt 04 10 05 07 038 07 038 05 06 0,2 04 06
Bruttol6hne und -gehalter 05 11 0,6 08 10 0,8 09 0,6 05 0,2 05 0,6
Nettoldhne und -gehélter 05 14 0,9 09 11 0,7 11 09 0,8 0,7 0,8 0,7
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen -33 31 03 0,6 28 -23 -01 03 1,0 -03 -1,22 -1,2
Produktions- u. Importabgaben abzugl. Subventionen 48 -01 4.4 31 -25 11 -15 -0,8 2,0 -05 -0,1 -0,7
Abschreibungen 0,3 0,6 0,7 0,8 11 11 10 10 0,9 08 10 10
Bruttonationaleinkommen 0,0 1,3 09 1,0 0,9 01 0,4 0,4 0,8 0,1 0,1 0,2
Nachrichtlich:
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 0,6 09 10 16 0,0 0,6 0,6 04 19 09 0,3 0,1
Sparquote
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts
zu jeweiligen Preisen
Privater Konsum? 10 0,6 0,9 14 0,2 038 0,7 0,2 14 1,0 01 05
Staatskonsum 07 06 12 05 -01 03 05 05 11 02 -0,5 038
Anlageinvestitionen 0,1 23 11 0,9 15 -0,2 0,0 -0,3 -17 -14 -11 -0,2
Bauten -0,2 24 038 02 -01 -2,0 =17 -13 -2,0 -14 -03 05
Ausriistungen 0,0 20 13 18 39 23 2,2 0,9 -15 -2,0 -2,3 -1,2
Sonstige Anlagen 3,6 3,2 24 2,6 0,8 0,4 0,8 17 0,7 16 08 05
Vorratsverdnderungen®
AuBenbeitrag . . . . . . . . . . . .
Exporte 10 26 41 28 6,0 35 37 51 -0,8 15 -19 -18
darunter: Waren 09 19 48 23 59 48 28 6,3 -02 08 01 -2,7
Importe 23 29 41 21 7,0 47 4,0 6,1 -2,8 05 -2,8 -4,0
darunter: Waren 17 2,6 45 11 8,4 54 45 72 -34 04 -3,0 -4.2
Bruttoinlandsprodukt 0,3 0,8 1,0 1,1 04 05 05 01 1,0 0,2 -0,3 0,4
zu Preisen von 1995
Privater Konsum? 10 0,1 0,9 10 -02 0,7 -01 -03 0,9 04 0,0 03
Staatskonsum 02 0,0 09 04 01 03 01 04 06 03 -0,2 02
Anlageinvestitionen 05 2,6 11 0,9 11 -05 -0,2 -04 -16 -15 -12 -0,2
Bauten 02 2,6 07 0,0 -0,3 -22 -19 -1,4 -21 -14 -0,2 05
Ausriistungen 04 23 1,6 19 32 19 20 05 -14 -2,1 -2,8 -13
Sonstige Anlagen 47 41 31 32 17 10 14 24 09 21 12 1,0
Vorratsveranderungen®
AuBenbeitrag . . . . . . . . . . . .
Exporte 14 26 36 24 49 28 25 45 -0,8 13 -0,3 -21
darunter: Waren 14 2,0 42 19 47 39 20 51 -0,2 0,6 0,6 -19
Importe 29 22 27 038 36 29 26 42 -21 04 -21 -23
darunter: Waren 25 20 28 -0,2 45 32 3,0 48 -2,5 05 -2,3 -18
Bruttoinlandsprodukt 0,2 0,6 11 11 038 0,7 0,1 0,2 0,3 -0,1 -0,1 -04
Preisentwicklung (1995 = 100)
Privater Konsum? -0,1 04 0,0 04 04 01 0,7 05 05 05 01 0,2
Staatskonsum 04 0,6 03 00 -0,1 00 04 00 05 -0,1 -0,3 04
Bauten -0,3 -0,2 01 02 02 02 02 01 02 -01 -0,1 0,0
Ausrlistungen -04 -0,2 -03 0,0 05 04 0.2 04 0,0 01 05 0,0
Exporte -04 01 04 05 10 0,7 12 05 01 01 -15 04
Importe -0,7 038 12 1,6 30 18 15 17 -0,7 -01 -05 -16
Nachrichtlich: Terms of Trade 0,3 -0,7 -0,8 -11 -2,0 -1,0 -0,3 -1,2 08 0,1 -1,0 2,0
Bruttoinlandsprodukt 0,1 0,1 -0,2 0,0 -04 -0,2 04 -0,1 0,7 0,3 -0,2 0,8
1 Saisonbereinigt nach dem Berliner Verfahren (BV4). Dieses Verfahren hat die Eigenschaft, 2 Konsumausgaben der privaten Haushalte und der privaten Organisationen ohne
dass sich beim Hinzufligen eines neuen Wertes davor liegende saisonbereinigte Werte in der Erwerbszweck.
Zeitreihe auch dann andern kénnen, wenn deren Ursprungswert unveréndert geblieben ist. 3 EinschlieRlich Nettozugang an Wertsachen.

Veranderung in % gegeniber Vorquartal.

Quellen: Die den Berechnungen zugrunde liegenden Werte sind Angaben des Statistischen Bundes-
amtes (vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Fachserie 18, Reihe 3). Beim neuesten Quartal
handelt es sich in allen Fallen um erste vorlaufige Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002
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Gesamtwirtschaftliche Verlangsamung hat sich zum Jahresausklang 2001 verstérkt

Addendum: Saisonbereinigte Ergebnisse nach dem X12-ARIMA-Verfahren

Das DIW hat in seinen Konjunkturberichten zur vierteljahrlichen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnur
bisher ausschlie3lich mit der BV4-Methode und eigenen Arbeitstagefaktoren saison- und arbeitstag
bereinigte Ergebnisse verdffentlicht. Um aber die Vergleichbarkeit der Ergebnisse mit der amtlichen S
tistik zu wahren, werden ausgewéhlte saisonbereinigte Verlaufe, die mit dem X12-ARIMA-Verfahre
berechnet werden, zusatzlich ausgewiesen. Diesen liegen auch die vom Statistischen Bundesamt be
ten spezifischen Parametereinstellungen und Kalenderfaktoren zugrunde. Abweichungen in den Erg
nissen zur BV4-Methode sind in erster Linie mit der Verwendung unterschiedlicher Kalenderfaktoren
erklaren. Dies kann bei den Quartalsverlaufen zu gréReren Abweichungen fithren. In der Halbjahres
trachtung gleichen sich diese aber annahernd wieder aus.

Tabelle 6

Vierteljahrliche volkswirtschaftliche Gesamtrechnung fir Deutschland
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts
Saisonbereinigte Werte nach X12-ARIMA

1999 2000 2001
| 1l 1l \% | 1l 1 \% | 1] 1 \%
Zu Preisen von 1995 (Mrd. Euro)*
Privater Konsum? 2 1091 1081 1091 1098 1102 114 1m 1106 119 1128 1125 118
Staatskonsum 374 372 375 378 380 379 378 381 385 386 382 384
Anlageinvestitionen® 423 426 435 434 440 441 446 441 432 425 422 427
Bauten® 245 246 251 248 246 244 242 238 230 228 228 231
Ausr[Jstungen3 156 157 160 161 169 172 179 178 176 170 167 169
Sonstige Anlagen 22 23 24 24 25 25 25 26 26 27 27 27
Vorratsveranderungen® -2 -2 —6 -3 -1 3 0 19 —4 -5 =21 -1
AuRenbeitrag® 7 13 18 22 39 35 40 30 53 50 72 54
Exporte® 549 571 588 604 631 646 668 690 688 693 700 682
darunter: Waren® 481 497 514 526 548 567 584 607 609 607 621 606
Importe® 542 558 570 582 592 611 628 660 635 642 628 628
darunter: Waren® 432 444 456 457 469 486 505 529 506 514 505 506
Bruttoinlandsprodukt® 1893 1890 1913 1929 1949 1972 1974 1977 1985 1985 1980 1972
Veréanderung in % gegenuber Vorquartal
Privater Konsum? 21 -1,0 0,9 0,7 0,3 11 -03 -04 12 0,8 -0,2 -0,6
Staatskonsum 038 -0,6 09 06 05 -01 -04 09 11 01 -1,0 07
Anlageinvestitionen 28 0,8 20 -0,1 13 0,3 10 -0,9 2,2 -15 -0,7 1,0
Bauten 26 0,7 18 -09 -12 -05 -11 -17 -33 -0,6 0,0 10
Ausriistungen 25 05 20 0,7 48 16 4,0 -05 -11 -3,2 -18 1,0
Sonstige Anlagen 6,2 4,0 28 29 24 038 038 31 10 18 0,7 1,6
Vorratsveranderungen®
AuBenbeitrag . . . . . . . . . . . .
Exporte 13 39 31 2,7 44 24 34 34 -04 08 11 -2,5
darunter: Waren 15 3,2 3,6 23 42 35 29 4,0 0,3 -0,3 2,2 -23
Importe 32 29 21 2,1 1,7 32 28 51 -39 12 2,2 0,0
darunter: Waren 31 29 2,6 0,2 2,7 37 39 48 -45 16 -1,7 0,2
Bruttoinlandsprodukt 11 -0,2 12 08 1,0 12 01 0,2 04 0,0 -0,2 -04
1 Vierteljahresdaten auf Jahresbasis hochgerechnet. 3 AuRerdem arbeitstéglich bereinigt.

2 Konsumausgaben der privaten Haushalte und der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. 4 EinschlieBlich Nettozugang an Wertsachen.

Quellen: Die den Berechnungen zugrunde liegenden Werte sind Angaben des Statistischen Bundes-
amtes (vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Fachserie 18, Reihe 3). Beim neuesten Quartal
handelt es sich in allen Fallen um erste vorlaufige Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002
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CO,-Emissionen 2001
gestiegen ...

... temperaturbereinigt
aber gesunken

CO,-Emissionen im Jahre 2001.:
Vom Einsparziel 2005 noch weit
entfernt

Die energiebedingten CO,-Emissionen in Deutschland entwickelten sich im ver-
gangenen Jahr etwa parallel zum Priméarenergieverbrauch; im Vergleich zum Jahr
2000 waren sie um 1,6 % hoher.! MaBgeblich fir diesen Anstieg war die wesent-
lich kiihlere Witterung; ohne den Temperatureinfluss errechnet sich ein Riickgang
um 0,7 %. Gegenuiber dem (international vereinbarten) Basisjahr 1990 waren die
effektiven CO,-Emissionen im Jahre 2001 um 13,5 % niedriger. Temperaturberei-
nigt fiel der Riickgang mit reichlich 15 % etwas stérker aus.

Deutschland gehort zu den wenigen Industrielandern, in denen sich die CO,-Emis-
sionen in den 90er Jahren verringert haben.? Gemessen an den ambitionierten
Reduktionszielen der Bundesregierung ist das derzeitige Emissionsniveau aller-
dings noch viel zu hoch. Bereits Anfang der 90er Jahre hatte sich die Bundesregie-
rung verpflichtet, die CO,-Emissionen deutlich zu verringern. In dem kirzlich vor-
gelegten Entwurf der Nachhaltigkeitsstrategie fur Deutschland hat sie das Ziel
erneut bekraftigt, die CO,-Emissionen bis 2005 im Vergleich zu 1990 um 25 % zu
senken.® Um dieses Ziel nicht zu verfehlen, missten die temperaturbereinigten
CO,-Emissionen — ausgehend vom Niveau im Jahre 2001 — bis 2005 um rund
100 Mill. Tonnen oder um fast 12 % reduziert werden. Dies erscheint innerhalb so
kurzer Zeit selbst bei drastisch verstérkten klimaschutzpolitischen Anstrengun-
gen wenig realistisch.

CO,-Emissionen in Deutschland im Jahre Vorzeichen der Veranderungen des Primarenergie-
2001 verbrauchs und der C@&missionen gegeniber
dem Vorjahr um: So ergibt sich temperaturbereinigt
Die energiebedingten C&Emissionen in Deutsch- fiir den Primarenergieverbrauch im Jahre 2001 ein
land betrugen im Jahre 2001 nach ersten SchatziRiackgang um 0,8 %, und fir die G8missionen
gen reichlich 854 Mill. Tonnen (Tabelle 1). Sie wagelangt man zu einem um 6,4 Mill. Tonnen oder um
rendamit um 13,5 Mill. Tonnen oder um 1,6 % hohen,7 % niedrigeren Wert als 2000. Lediglich bei der
als im Jahre 2000Mit Ausnahme der Steinkohlen Braunkohle waren wegen der hier nur schwachen
(-9 Mill. Tonnen CQ) trugen alle fossilen Energie- Temperaturabhangigkeit des Verbrauchs auch die
tréager zu diesem Anstieg bei. Durch die Verbrennurigereinigten CGEmissionen héher als im Vorjahr.
von mehr Braunkohlen sind zusétzlich 9,4 Mill. Ton-
nen CQ emittiert worden. Aber auch bei den Ga&sen
(+8,2 Mill. Tonnen) und dem Mineraldl (+4Mill.

; feci H 1 Zur Entwicklung des Prim&renergieverbrauchs vgl.: Kiihle Witterung
Tonnen) nahmen die QCEmI.SSI(_?nen deutlich ZU... treibt Primarenergieverbrauch in die Hohe. Bearb.: Franz Wittke und Hans-
In der Rangfolge der Energietrager nach der HOhexchim ziesing. In: Wochenbericht des DIW, Nr. 7/2002. Basis der Berech-
_ feci R R : ungen der CO,-Emissionen sind die von der Arbeitsgemeinschaft Ener-
der"CQ Emls_S|onen hat.SICh a”er.dmgs nyr Wemggiebilanzen verzbffentlichten Energiedaten fir Deutschland. Betrachtet
verandert: Mit 35% entfiel der groBte Teil auf derwerden hier nur die energiebedingten CO,-Emissionen; diejenigen aus

; ; = dustrieprozessen (schatzungsweise 25 Mill. t CO,) werden nicht bertick-
Einsatz von Mineraldl, gefolgt von den Gase Lehtigt
(knapp 24 %) sowie den Braun- und Steinkohlen vg. dazu: co,Emissionen: Trendwende noch nicht in Sicht. Bearb.:

H H H H . Hans-Joachim Ziesing. In: Wochenbericht des DIW, Nr. 45/2001.
mit reichlich bzw. knapp einem Finftel. 3 Bundeskanzleramt (Hrsg.): Perspektiven fir Deutschland. Entwurf der
Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Berlin, Dezember 2001, S. 133.

i _ e A P iz 4 Beider Bewertung dieser Zahlen ist zu beachten, dass friihere Anga-
Die CQZ Emissionen hangen eng mit dem P”marﬁen des DIW zu den CO,-Emissionen fiir die Jahre 1999 und 2000 (vgl.
energleverbrauch zusammen, dessen Verandeerhgplw-chhenbericme 6/2001 und 45/2001) wegen einer nachtrag-

; ; H ; ichen Revision von Daten fiir den Steinkohlenverbrauch nach oben kor-
guch von der Wltt_erung beeinflusst wird. Wie schqffg ot warden mussten.
im Jahre 2000 splelte der Temperatureffekt auch iBEs st zu beachten, dass bei der hier vorgelegten Berechnung die Emis-

i i 1Qnen durch die Verbrennung von Fliissig- und Raffineriegas sowie von
vergangenen Jahr eine Wesent“?he Rolle. _Gemes%ﬁrei-/smdtgas und Gichtgas bei den Gasen verbucht werden. Fllissig-
an den Gradtagémar es zwar warmer als im lang- und Raffineriegas werden also nicht dem Mineralél zugeordnet.

[ A ; ; A Die Gradtage sind ein MaR fiir die Temperatureinflisse. Sie sind definiert
!ahrlgen DurChSChmtt’ at,’er doch de_UtIICh kélter al s Summe Uber die Differenzen zwischen einer festgelegten Raumtempe-
im Jahre 2000. Rechnerisch kehrt sich dadurch dasirund dem Tagesmittel der (AuRen-)Lufttemperatur.
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Starker Emissionsriickgang
im Gefolge der Vereinigung
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CO,-Emissionen im Jahre 2001: Vom Einsparziel 2005 noch weit entfernt

Tabelle 1

Energiebedingte CO,-Emissionen in Deutschland 2000 und 2001 nach Energietragern

CO,-Emissionen Veranderungen Anteile
2000 2001 2001 gegentiber 2000 2000 2001
Mill. t %

Tatsachliche Werte
Mineraléle® 2943 299,1 47 16 350 350
Gase? 1932 2014 82 43 23,0 236
Steinkohlen 1754 1664 -9,0 -51 20,9 195
Braunkohlen 1749 1843 94 54 20,8 21,6
Sonstige Energietr'aiger3 29 31 0,2 6,1 0,3 04
Insgesamt 840,8 8543 135 16 100,0 100,0
Temperaturbereinigte Werte*
Mineraldle? 303,8 301,3 -25 -0,8 350 350
Gase? 207,6 205,0 26 -13 239 2338
Steinkohlen 176,6 166,7 -9,9 -5,6 20,4 194
Braunkohlen 176,1 1846 8,6 49 20,3 214
Sonstige Energietrager® 32 32 0,0 -15 04 04
Insgesamt 867,3 860,8 —6,4 07 100,0 100,0

Abweichungen in den Summen durch Rundungen.

1 Ohne Flissiggas und Raffineriegas sowie ohne Flugtreibstoffverbrauch
fur den internationalen Luftverkehr (80 % des gesamten im Inland ver-
vertankten Treibstoffverbrauchs im Luftverkehr).

2 Naturgase, Flussig- und Raffineriegas sowie Kokerei-/Stadtgas und
Gichtgas.

3 EinschlieBlich statistischer Differenzen.

4 Langjahriges Mittel der Gradtagszahlen von 1970 bis 2000.

Quelle: Berechnungen und Schatzungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002

Die CO,-Emissionen in den 90er Jahren Das kann zwar kein Anlass sein, das Basisjahr zu
wechseln (was ohnehin nur in internationaler Uber-
Die Entwicklung der CQEmissionen wird entspre- einstimmung geschehen konnte), doch ist es fir
chend einer internationalen Ubereinkunft grundsatanalytische Zwecke notwendig, die Veranderungen
lich im Vergleich zum Basisjahr 1990 bewertet. Inder CQ-Emissionen im Verlauf der 90er Jahre ge-
Falle Deutschlands sind bei solchen Vergleichen waauer zu betrachten.
gen der gerade in jenem Jahr vollzogenen politischen
Vereinigung einige Besonderheiten zu beachten. Dabei zeigt sich, dass vom Gesamtriickgang der
der konsolidierten Energiebilanz fur Deutschlandemperaturbereinigten energiebedingten-Edis-
1990 schlagt sich nieder, dass die emissionsintensisinen im Zeitraum 1990 bis 2001 in Héhe von fast
Braunkohle in Ostdeutschland noch eine sehr groR&3 Mill. Tonnen mehr als drei Viertel auf die Jahre
Rolle spielte und das absolute wie auch das spezifi990 bis 1993 entfielen (Tabelle 2). Von 1993 bis
sche Niveau des dortigen Energieverbrauchs ebe?001 gingen die CEEmissionen im Mittel um
falls sehr hoch war. Beides hat sich mit dem Einbrudkaum mehr als 4 Mill. Tonnen pro Jahr zurick. In
der industriellen Produktion in den neuen Bundeslamwei Jahren — 1994 und 2000 — kam es sogar zu
dern und speziell des ostdeutschen Braunkohlenbesjnem Anstieg der temperaturbereinigten Emissio-
baus beinahe ,iber Nacht* verandert: Der Primamnen (Abbildung 1). Alles in allem hat sich damit das
und der Endenergieverbrauch gingen in den neu@empo der CQReduktion nach 1993 deutlich ab-
Bundeslandern im Jahre 1991 jeweils um etwa emeschwécht. Das in dieser Zeit insgesamt ver-
Viertel gegentuiber 1990 zurtick. Die Braunkohlenforgleichsweise mafige Wirtschaftswachstum hat dazu
derung wurde um rund ein Drittel eingeschrankt, undeigetragen, dass die Bilanz nicht noch ungunstiger
der industrielle Endenergieverbrauch sank sogar uausfiel. Deutschland befindet sich schon seit eini-
40%. Dies machte sich Anfang der 90er Jahre igen Jahren nicht mehr auf dem fir die Zielerrei-
einer erheblichen Reduktion auch der bundesweitemung im Jahre 2005 notwendigen Pfad der Emis-
CO,-Emissionen bemerkbar. sionsminderung, fir den in der verbleibenden Zeit
eine jahresdurchschnittliche Minderung von im-
Wenn nun aber die Emissionen in den spateren Jaherhin 25 Mill. Tonnen CQerforderlich ware.
ren mit jenen im Jahre 1990 verglichen werden, be-
steht die Gefahr, das tatséchliche Ausmalfi des EmiBeutlich und sténdig zuriickgegangen ist die ge-
sionsruckgangs in seiner Tendenz zu Uberschatzeamtwirtschaftliche Emissionsintensitat, also das
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CO,-Emissionen im Jahre 2001: Vom Einsparziel 2005 noch weit entfernt

Tabelle 2

Energiebedingte CO,-Emissionen in Deutschland 1990 bis 2001 nach Energietragern

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 19991 2000 20011

Tatséchliche CO,-Emissionen in Mill. t

Mineraldle? 299,2 3218 3238 330,2 320,0 3205 329,2 3214 318,9 305,7 2943 299,1
Gase® 1581 1649 1614 166,7 1730 1830 1994 1934 1956 1944 193,22 2014
Steinkohlen 1824 187,7 176,4 1749 1753 1775 181,0 1725 1736 1716 1754 166,4
Braunkohlen 3435 274,6 239,2 218,8 2059 1928 1875 1774 168,7 165,3 1749 184,3
Sonstige Energietréger“ 4,0 2,6 24 23 2,6 23 24 25 3,0 2,8 29 31
Insgesamt 987,2 951,6 903,2 892,9 876,8 876,1 899,6 867,2 859,7 839,9 840,8 854,3

Verénderungen der tatsachlichen CO,-
Emissionen insgesamt in Mill. t gegen-

uber ...
1990 X -356 -84,0 -94,2 -110,3 -mz -87,6 -120,0 -1275 -1473 -146,3 -132,8
Vorjahr X -35,6 -48,4 -10,2 -16,1 -0,7 235 -324 -75 -198 09 135

Verénderungen der tatséchlichen CO,-
Emissionen insgesamt in % gegentber ...

1990 X -36 -85 -95 -1n.2 -11,3 -89 -122 -129 -149 -14.8 -135
Vorjahr X -36 -51 -11 -18 -0,1 27 -36 -0,9 -23 01 1,6
Struktur der tatsachlichen CO,—Emis-
sionen in %
Mineraldle? 30,3 338 358 370 36,5 36,6 36,6 371 371 364 350 35,0
Gase® 16,0 173 179 187 197 209 222 22,3 22,7 231 230 236
Steinkohlen 185 19,7 195 19,6 20,0 203 20,1 199 20,2 204 209 195
Braunkohlen 348 289 26,5 245 235 22,0 20,8 205 196 19,7 20,8 21,6
Sonstige Energietrager* 04 0,3 0,3 03 0,3 03 03 03 0,3 0,3 03 04
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Temperaturbereinigte CO,-Emissionen
in Mill. t
Mineraldle? 306,2 3204 329,6 330,7 327,3 322,1 319,2 3229 322,8 3131 3038 301,3
Gase® 1657 163,6 166,8 167,3 181,2 1848 187,0 1952 200,7 204,8 207,6 205,0
Steinkohlen 186,5 187,1 1785 1751 178,0 1781 178,8 1729 1741 172,7 176,6 166,7
Braunkohlen 3509 2737 2421 219,0 208,7 1933 1853 1777 169,2 166,3 1761 184,6
Sonstige Energietrager* 42 25 25 24 2,7 23 22 25 31 31 32 32
Insgesamt 10135 947,3 9194 894,5 898,0 880,6 872,6 8712 869,9 859,9 867,3 860,8

Veranderungen der temperaturbereinig-
ten CO,-Emissionen insgesamt in Mill. t

gegenduber ...
1990 X —66,1 -94,1 -119,0 -155 -1329  -1408 -1423 -1436 -1536 -1462 -152,6
Vorjahr X —66,1 -28,0 -249 35 -173 -8,0 -14 -13 -10,0 74 -6,4

Veranderungen der temperaturbereinig-
ten CO,-Emissionen insgesamt in %

uber ...
1990 X -6,5 -9,3 -1,7 -4 -131 -139 -14,0 -142 -152 -14,4 -151
Vorjahr X -6,5 =30 -2,7 04 -19 -0,9 -0,2 -0,2 -11 09 -0,7

Struktur der temperaturbereinigten CO,-
Emissionen in %

Mineralole? 30,2 338 358 37,0 36,5 36,6 36,6 371 371 36,4 350 350
Gase® 16,3 17,3 181 18,7 20,2 21,0 214 224 231 238 239 238
Steinkohlen 184 19,8 194 19,6 19,8 20,2 20,5 198 20,0 20,1 20,4 194
Braunkohlen 34,6 289 26,3 245 232 219 21,2 204 194 193 203 214
Sonstige Energietrager* 04 03 03 03 03 03 03 03 04 04 04 04
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Abweichungen in den Summen durch Rundungen.

1 Vorlaufige Angaben. 3 Naturgase, Fliissig- und Raffineriegas sowie Kokerei-/Stadtgas und Gichtgas.
2 Ohne Flussiggas und Raffineriegas sowie ohne Flugtreibstoffverbrauch flir den 4 EinschlieBlich statistischer Differenzen.

internationalen Luftverkehr (80 % des gesamten im Inland vertankten Treibstoff-

verbrauchs im Luftverkehr).

Quellen: AG Energiebilanzen; Umweltbundesamt; Deutscher Wetterdienst; Berech-
nungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002
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CO,-Emissionen im Jahre 2001: Vom Einsparziel 2005 noch weit entfernt

Abbildung 1
CO,-Emissionen in Deutschland 1990 bis 2001

Verénderungen gegenuber dem Vorjahr in %

-4

Tatséchliche CO,-Emissionen

Temperaturbereinigte CO,-Emissionen

-8 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Quellen: AG Energiebilanzen; Umweltbundesamt;
Deutscher Wetterdienst; Schatzungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2002

Verhaltnis von C@Emissionen zum realen Brutto-
inlandsprodukt (Tabelle 3 und Abbildung 2): Je Ein-
heit des Bruttoinlandsprodukts (in Preisen von
1995) wurden im Jahre 2001 reichlich 28 % weni-
ger CQ emittiert als noch 1990; jahresdurchschnitt-
lich bedeutet das Uber den gesamten Zeitraum hin-
weg temperaturbereinigt einen Rickgang um 3 %.
Von 1990 bis 1993 waren es 5,2% pro Jahr, von
1993 bis 2001 aber nur noch 2,1 %.

Um einen Eindruck vom Einfluss der verschiedenen
Bestimmungsfaktoren zu gewinnen, wurde geprift,
in welchem MalRe die Veranderungen der tempera-
turbereinigten CQEmissionen auf Veranderungen

 der Bevolkerung (demographische Komponente),

 des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner (Ein-
kommenskomponente),

« der gesamtwirtschaftlichen Energieintensitat (En-
ergieintensitdtskomponente),

 des Anteils der C@ireien Energietrager (Ener-
giemix-Komponente) sowie

* des durchschnittlichen C@sehalts der ver-
brauchten fossilen Energietrager (£Gehalt-
Komponente)

zuriickgefuhrt werden kénnén.

7 Zu der hier verwendeten Methode der Komponentenzerlegung vgl.:
Energie-Effizienz-Indikatoren. Statistische Grundlagen, theoretische
Fundierung und Orientierungsbasis fir die politische Praxis. Von Jochen
Diekmann, Wolfgang Eichhammer, Anja Neubert, Heilwig Rieke, Barbara
Schlomann und Hans-Joachim Ziesing. Heidelberg 1999.

Tabelle 3

Kennziffern zur Entwicklung von Primérenergieverbrauch und CO,-Emissionen

in Deutschland 1990, 1993 und 2001

Temperaturbereinigte Werte

Veranderungen in % p. a.

1990 1993 2001*
1990 bis 1993 | 1993 bis 2001
Einwohner (Jahresdurchschnitt) in Mill. 79,4 81,2 82,3 08 0.2
Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Mrd. DM zu Preisen von 1995 3268 3384 3873 12 17
BIP je Einwohner in 1 000 DM 41,2 4,7 47,0 0,4 15
Primé&renergieverbrauch (PEV) in Petajoule 15291 14331 14612 -21 02
PEV fossiler Energietrager in Petajoule 13501 12541 12436 -24 -01
Anteil emissionsfreier Energietrager am PEV in % n,7 125 149 X X
Energiebedingte CO,-Emissionen in Mill. t 10135 8945 860,8 —41 -05
PEV je Einwohner in Gigajoule 193 177 178 -29 01
CO,-Emissionen je Einwohner int CO, 128 11,0 105 -4.8 07
CO,-Gehalt des fossilen PEV in t CO,/ Terajoule (TJ) 751 71,3 69,2 =17 -04
Gesamtwirtschaftliche Energieintensitat in TJ/Mrd. DM BIP 4679 4235 3773 -33 -14
Gesamtwirtschaftliche CO,-Intensitat in t CO,/Mill. DM BIP 310 264 222 -52 -21

1 Angaben z. T. vorlaufig.

Quellen: AG Energiebilanzen; Umweltbundesamt; Deutscher Wetterdienst;

Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2002
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CO,-Emissionen im Jahre 2001: Vom Einsparziel 2005 noch weit entfernt

Abbildung 2

CO,-Emissionen und gesamtwirtschaftliche CO,-Intensitat
in Deutschland 1990 bis 2001

1993 =100

Energieintensitat ebenso wie der des,G@halts
deutlich kleiner ist. Sank die Energieintensitat von
1990 bis 1993 im Jahresdurchschnitt noch um 3,3 %,
ging sie anschlieRend lediglich um 1,4 % pro Jahr
zuriick. Beim mittleren CEGehalt der fossilen

120

Energietrager folgte einem Rickgang von 1,7%
(1990 bis 1993) nur noch ein solcher von jahres-

durchschnittlich 0,4% (1993 bis 2001). Dies ist
malf3geblich darauf zurtickzufihren, dass sich nach
1993 der Strukturwandel zulasten der Braunkohlen

110

100

deutlich verlangsamt hat. Vergleichsweise stetig hat
sich von 1990 bis 2001 der Anteil der emissions-
freien Energietrdger am Primé&renergieverbrauch er-
hoht, und zwar von knapp 12 % auf rund 15%; an
dieser Steigerung waren die Kernenergie und die

90

erneuerbaren Energien in etwa gleichem Umfang
beteiligt.

Im Zeitablauf schwankten die Beitrage der einzel-

nen Komponenten zu den Veranderungen der tem-
k) peraturbereinigten CZEmissionen allerdings be-
—- trachtlich (Abbildung 4). Dabei leistete in nahezu

80 -

= = = = Temperaturbereinigte CO2-Emissionen

allen Jahren die sinkende Energieintensitat den

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 groBten Beitrag zur Emissionsminderung. Auch der

abnehmende durchschnittliche £Gehalt der ver-
Tatsachliche CO2-Emissionen brauchten fossilen Primarenergietrager fiihrte meist
zu einem mehr oder weniger ausgepragten Emis-
sionsriickgang. Der emissionserhdhende Einfluss

Tatsachliche gesamtwirtschaftliche COz-Intensitat der demographischen Komponente, der Anfang der
90er Jahre noch spirbar zu Buche schlug, spielt in-

Temperaturbereinigte gesamtwirtschaftliche zwischen aber angesichts der fast stagnierenden

COzIntensitat Einwohnerzahl nur eine untergeordnete Rolle. Die

durchgangig wichtigste emissionssteigernde Kom-

Quellen: AG Energiebilanzen; Umweltbundesamt; Deutscher Wet-

ponente war das gesamtwirtschaftliche Pro-Kopf-

terdienst; Statistisches Bundesamt; Schatzungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002 Einkommen, dessen Beitrag nur im Jahre 1993

Riickgang der CO,-Emissionen
vor allem durch gesunkene
Energieintensitat

negativ war.

Je Einwohner sind die energiebedingten, Eis-
Dabei wird aus den zuvor erlauterten Grinden zwsionen in den 90er Jahren temperaturbereinigt gefal-
schen der Gesamtperiode 1990 bis 2001 und den, zun&chst rasch — von 12,8 Tonnen, @®Jahre
Periode 1993 bis 2001 unterschieden. Die AnalysE90 auf rund 11 Tonnen C@®n Jahre 1993 —, da-
zeigt, dass der Rickgang der ZBnissionen in nach verhalten (2001: 10,5 Tonnen L@emessen
Deutschland von 1990 bis 2001 um knapp 153 Millam weltweiten Durchschnitt sind in Deutschland die
Tonnen das Resultat gegenlaufiger Einflisse waO,-Emissionen pro Kopf aber noch mehr als zwei-
(Abbildung 3): Die emissionssteigernden Effekteeinhalbmal so hoch.
des hoheren Bruttoinlandsprodukts je Einwohner
(+126 Mill. Tonnen CQ) und der gewachsenen Be-
volkerungszahl (+34 Mill. Tonnen CPwurden bei  Aussichten
weitem Uberkompensiert durch die emissionsredu-
zierenden Wirkungen der erheblich gesunkenen EDie CO-Emissionen in Deutschland waren im Jah-
ergieintensitat (—202 Mill. Tonnen GQdes gerin- re 2001 temperaturbereinigt um rund 15 % niedri-
geren CQ-Gehalts der fossilen Energietragerger als 1990. Dabei hat sich im Verlauf der 90er Jah-
(=76 Mill. Tonnen CQ) sowie des gestiegenen An-re der Emissionsriickgang deutlich abgeschwacht.
teils emissionsfreier Energietrager (—35 Mill. TonDies lasst es zunehmend als zweifelhaft erscheinen,
nen CQ). dass das Ziel, die C&Emissionen bis zum Jahr

2005 gegeniiber 1990 um 25 % zu senken, noch er-
Fur die Periode 1993 bis 2001 &ndert sich zwar dreicht werden kann. Immerhin missten die,CO
Bedeutung der einzelnen Komponenten nichEmissionen im laufenden Jahr und den folgenden
grundsatzlich, doch fallt auf, dass der Einfluss dedrei Jahren temperaturbereinigt noch um fast 12 %
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CO,-Emissionen im Jahre 2001: Vom Einsparziel 2005 noch weit entfernt

Abbildung 3

Energiebedingte CO,-Emissionen® in Deutschland
nach Einflussfaktoren
Veranderungen in Mill. Tonnen CO,

34
Demographische Komponente
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Einkommenskomponente
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1990/2001 omponente
199372001 CO,-Gehalt-
Komponente

-153 CO,-Emissionen

gesamt

50 100 150
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1 Temperaturbereinigte Werte.

Quellen: AG Energiebilanzen; Umweltbundesamt;

Deutscher Wetterdienst; Schatzungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002

kaum mehr als 4 Mill. Tonnen CO

Die Fortschreibung bisheriger Trends lasst eine
deutliche Zielverfehlung offenkundig werden. Soll-
ten sich namlich die Energieintensitat, der Anteil
emissionsfreier Energietrager und der ,&&ehalt
des fossilen Energieverbrauchs bis 2005 in glei-
chem Tempo wie im Zeitraum 1993 bis 2001 ent-
wickeln, so wurden unter der (modellhaften) An-
nahme eines Wirtschaftswachstums von 2% pro
Jahr die temperaturbereinigten SEmissionen nur
um insgesamt gut 10 Mill. Tonnen sinken und damit
weit von der Zielmarke entfernt bleiben.

Nur wenn es schon kurzfristig gelange, die gesamt-
wirtschaftliche Energieintensitat durch eine ver-
starkte rationelle Energienutzung und -bereitstel-
lung drastisch zu verringern, den £Gehalt des
Energieverbrauchs durch den forcierten Einsatz
emissionsarmerer fossiler Energietrager, also von
Erdgas, weiter zu senken und gleichzeitig den An-
teil emissionsfreier, erneuerbarer Energietrager
deutlich zu erhéhen, kénnte man zumindest in die
Nahe des angestrebten Ziels kommen. Angesichts
der wenigen bis 2005 verbleibenden Zeit sollten al-
lerdings die Hoffnungen darauf nicht allzu hoch
veranschlagt werden, zumal die dazu notwendigen
zusatzlichen klimaschutzpolitischen MalRnahmen
kurzfristig kaum durchsetzbar scheinen und auch
nicht schnell genug greifen durften.

Gunstiger stellen sich die Perspektiven mit Blick
auf die internationalen Verpflichtungen dar, die

Deutschland im Rahmen des europaischen ,Bur-
den Sharing“ eingegangen ist. Danach sollen die
Treibhausgasemissionen bis 2008/2012 um 21 %
gemindert werden. Mit einer entsprechenden In-
tensivierung der in Deutschland bereits betriebe-
nen Klimaschutzpolitik sollte dieses weniger am-
bitionierte Ziel erreicht werden kénnen. Aller-

— das sind etwa 100 Mill. Tonnen COreduziert wer- dings ist nicht zu Ubersehen, dass unter langfristi-
den. Pro Jahr ware demnach im Mittel eine Reduzigen Aspekten eine noch starkere Reduktion der
rung um 25 Mill. Tonnen CQerforderlich; von 1990 Treibhausgasemissionen notwendig sein wird, um
bis 2001 betrug der Ruckgang aber nur knapp 14 Mikkinen wirksamen Beitrag zum Klimaschutz zu leis-
Tonnen CQ pro Jahr und von 1993 bis 2001 sogaten.
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CO,-Emissionen im Jahre 2001: Vom Einsparziel 2005 noch weit entfernt

Abbildung 4

Energiebedingte CO,-Emissionen? in Deutschland
von 1991 bis 2001

Beitrage zu den jahrlichen Veranderungen in Mill. Tonnen CO,
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1 Temperaturbereinigte Werte.

Quellen: AG Energiebilanzen; Statistisches Bundesamt;
Umweltbundesamt; Deutscher Wetterdienst; Schatzungen
des DIW Berlin. DIW Berlin 2002
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Klimaschutzpolitische MaBnahmen in Deutschland: Weiterfiihrende Studie des DIW Berlin

Die 6kologische Steuerreform in Deutschland

Die 6kologische Steuerreform ist ein zentrales Element des Klimaschutzprogramms der deut-
schen Bundesregierung. Seit ihrer Einfiihrung im Jahre 1999 wird sie kontrovers diskutiert. Das
Buch stellt eine erste systematische und modellgestutzte Analyse der Auswirkungen dieser
Reform vor. Untersucht werden die Folgen fir das Wirtschaftswachstum, den Arbeitsmarkt und
die Einkommensverteilung sowie die Wirkungen auf den Energieverbrauch und die CO,-Emis-
sionen im Zeitraum 1999 bis 2010. Dazu werden zwei gesamtwirtschaftliche Modelle und ein
Mikrosimulationsmodell eingesetzt. Mithilfe von Sensitivitatsanalysen werden die Robustheit
der Ergebnisse sowie der Einfluss unterschiedlicher Annahmen und analytischer Methoden auf
das Ergebnis ermittelt.

Die Studie zeigt, welchen Beitrag die 6kologische Steuerreform zur Erreichung des deutschen
Einsparziels leisten kann und in welchem MaRe mit den zugleich erhofften wirtschafts- und
beschaftigungspolitischen Wirkungen zu rechnen ist. Mogliche unerwiinschte Nebenwirkun-
gen werden diskutiert, und es wird der flankierende politische Handlungsbedarf ermittelt.
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